COMUNE DI MARCHENO

Provincia di Brescia (BS)

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA
COMUNALE

N° 21 del 24/03/2025

OGGETTO: | APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) AGGIORNAMENTO 2025-2027

e eade)ied auo1znpod iy

L’anno 2025, addi ventiquattro, del mese di Marzo, alle ore 18:40, presso questa sede comunale,
previo esaurimento delle formalita prescritte dalla Legge e dallo Statuto, si é riunita la Giunta
Comunale.

Assume la presidenza il Sindaco Diego Bertussi.

Assiste la seduta il Vice Segretario Comunale Dr. Armando Sciatti.

ISuss

Al momento della trattazione dell’argomento all’ordine del giorno, intervengono i signori:

Cognome e Nome Qualifica Presente
BERTUSSI DIEGO Sindaco SI
RINALDIN GIOVANNI Vice Sindaco SI
CONTESSA SILVIA Assessore SI
TORRI MONICA Assessore SI
GITTI ROBERTO Assessore esterno

Totale Presenti: 4 Totale Assenti: 1
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Il Presidente, riconosciuta legale 1'adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita la
Giunta Comunale a trattare il seguente argomento:
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OGGETTO: | APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) AGGIORNAMENTO 2025-2027

LA GIUNTA COMUNALE
Udita la relazione illustrativa del proponente;
Vista I'allegata proposta di deliberazione relativa all’oggetto;
Ritenuta la stessa meritevole di approvazione integrale senza modificazioni;

Visti gli allegati pareri resi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, in ordine alla regolarita tecnica ed alla regolarita contabile del provvedimento in
adozione;

Richiamato I'art. 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Richiamato altresi I’art. 107 commi 1 e 2 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Con votazione favorevole unanime palese,
DELIBERA

1) diapprovare I'allegata proposta di deliberazione, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2) di dare atto che costituiscono allegati della proposta di deliberazione:
e parere di regolarita tecnica
e parere di regolarita contabile
e PIAO 2025-2027
e Allegato A
e Allegato B
e Allegato C
e Allegato C1
e Allegato D
e Relata di pubblicazione estratto anticorruzione
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LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO CHE il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento della
capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia, convertito con
modificazioni dalla I.. 6 agosto 2021, n. 113 ha stabilito:

- all’articolo 6 1: “Per assicurare  la  qualita ¢ la  trasparenza  dell'attivita amministrativa e
migliorare la qualita dei servizi ai  cittadini e alle imprese e procedere alla costante ¢ progressiva
semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in  materia di diritto di accesso, le pubbliche
amministraziont, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni  educative, di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con piu' di cinquanta dipendents,
entro il 31 gennaio di  ogni anno adottano il Piano integrato di attivita' e organigzazione, di seguito
denominato Piano, nel rispetto delle  vigenti  discipline  di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27
ottobre 2009,n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.”;

VISTO il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, che definisce le modalita
semplificate per I'adozione dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti, stabilendo:

- all’art. 2, comma 1, in combinato disposto con Iart. 6 del Decreto medesimo, che reca le
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modalita semplificate per la redazione del PIAO per le amministrazioni con meno di cinquanta
dipendenti, che il PIAO contiene la scheda anagrafica dell’Amministrazione ed ¢ suddiviso
nelle Sezioni di cui agli artt. 3, 4 e 5 del Decreto stesso e ciascuna Sezione ¢ a sua volta
ripartita in sottosezioni di programmazione, riferite a specifici ambiti di attivita amministrativa
e gestionale.

CONSIDERATO che dalla lettura del citato art. 6, D.I. n. 80/2021, e sulla base delle bozze dei
decreti esplicativi della predetta norma, in corso di discussione parlamentare, ivi compresa la

bozza di Linee guida per la compilazione, si evince che il Piano integrato di attivita e
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organizzazione assorba nelle apposite sezioni i seguenti documenti programmatori:
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- Piano della Performance,

- Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, Piano triennale dei
fabbisogni del personale;

- Piano organizzativo del lavoro agile,

- Piano annuale e triennale della formazione,

- Piano delle Azioni Positive

Deliberazione di Giunta N° 21 Pag. 3



VISTO:

II D.PR. 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del 30/06/2022): “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione”

II DM 30/06/2022, n. 132 - DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA:
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione”, che in particolare dispone: “Art. 6 - Modalita semplificate per le pubbliche
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti

. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita [... per il piano anticorrugione],

per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente
decreto considerando |...], quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a: antorizgazione/ concessione;
contratti pubblici; concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; concorsi e prove selettive; processi,
individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance

protezione del valore pubblico.

&N

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative

rilevanti o ipotesi di disfungioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche deg/z
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato
sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.”

la legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e ¢
dell'illegalita nella pubblica amministrazione", in cui si prevede che le singole amministrazioni
adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione" e lo aggiornino
annualmente, "a scorrimento", entro il 31 gennaio di ciascun anno;

II PNA 2022 e quello degli anni precedenti, in particolare quello del 2019, approvato con
Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, composto da 4 documenti e che ancora oggi definisce la
metodologia di valutazione dei rischi corruttivi e le contromisure da adottare;

Larticolo 41 comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, che ha stabilito che il PNA :
costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione si
devono uniformare;

che il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC, ¢
oggi PTAO - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza’;

che per gli enti locali, la norma precisa che "il piano ¢ approvato dalla giunta" (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

il DM 24/12/2024 con il quale il Ministro dell’Interno ha differito al 28 febbraio 2025 il
termine per 'approvazione del bilancio di previsione 2025/2027 per gli enti locali;

il Comunicato del Presidente ANAC del 30/01/2025, con il quale, per i soli enti locali, il
termine ultimo per l'adozione del Piao (Piano integrato di attivita e otrganizzazione) e della
sezione relativa ai rischi corruttivi e alla trasparenza ¢ differito al 30 marzo 2025;

CONSIDERATO CHE Plestratto di PIAO 2025-2027 relativo alla sottosezione “Rischi corruttivi e

trasparenza” ¢ stato pubblicato all’albo on line e sul sito istituzionale dell’Ente e depositato
presso l'ufficio segreteria dal giorno 11/03/2025 fino alle ore 12,00 del giorno 21/03/2025
per permettere agli stakebolders di avanzare eventuali osservazioni, come da relata di
pubblicazione allegata;
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RILEVATO CHE nel periodo suddetto non sono pervenuti commenti, si procede all’approvazione
del PIAO 2025-2027 in formato integrale, allegato e parte integrante della presente
deliberazione, comprensivo altresi dei seguenti allegati:

- All A: Mappatura dei processi

- All B: Analisi del rischio

- All C: Misutre

- All C1: Misure per aree di rischio
- All D: Trasparenza

CONSIDERATO che non ¢ necessario acquisire il parere del Revisore dei Conti, stante I'invarianza
del fabbisogno del personale e il fatto che si procedera ad ulteriori assunzioni solamente per esigenze
di turnover,

PRESO ATTO, pertanto, che restano validi i seguenti pareri del Revisore dei Conti:
- Verbale n. 3 del 13.03.2023 avente ad oggetto: “Adozione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) - Art. 6, D.L.n. 80/2021 - 2023 — 20257 ;
- Verbale n. 17 del 3.10.2023 avente ad oggetto “Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO) - 2023 — 2025”. Modifica del piano occupazionale — anno 2023 e 2024”;

DATO ATTO che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del
D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 hanno espresso i pateri che si allegano:

° il Segretario Comunale, per quanto concerne la regolarita tecnica;
° il Responsabile di Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile
DELIBERA
1. di approvare, per le motivazioni espresse in premessa, il ‘Piano integrato di attivita e

organizzazione (PIAO) 2025-2027’, allegato e parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, comprensivo altresi dei seguenti allegati:

- All A: Mappatura dei processi

- All B: Analisi del rischio

- All C: Misure

- All C1: Misure per aree di rischio
- All D: Trasparenza
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2. di dare atto che il PIAO sara pubblicato sul sito istituzionale del Comune e sul sito "
istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri, ad avvenuta esecutivita della delibera di approvazione.

3. DI COMUNICARE la presente deliberazione ai Capigruppo a norma dell’art. 125 del T.U.E.L.
D.Lgs. 18.08.2000, n. 26.
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Letto, approvato e sottoscritto digitalmente.

IL VICE SEGRETARIO COMUNALE

IL SINDACO
Diego Bertussi

Dr. Armando Sciatti

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE. DELIBERA DI GIUNTA N. 21 DEL 24/03/2025 18:40:00.
documento firmato digitalmente da Diego Bertussi, Armando Sciatti. Marcheno, 05/05/2025.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 29 / 2025 DELLA GIUNTA COMUNALE.
SEGRETARIO COMUNALE
Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) AGGIORNAMENTO 2025-2027
PARERE DI REGOLARITA TECNICA

In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL -
D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, si esprime parere favorevole.

Sintesi parere: parere favorevole.

24/03/2025 Il Vice Segretario Comunale
Armando Sciatti / Infocert Spa
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE N. 29 / 2025 DELLA GIUNTA COMUNALE.

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA'
ORGANIZZAZIONE (PIAO) AGGIORNAMENTO 2025-2027

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
Servizi Finanziari

In ordine alla regolarita contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL -
D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, si esprime parere favorevole.

Sintesi parere: parere favorevole

24/03/2025 Il Responsabile Del Servizio
Gabriella Quistini / Infocert Spa

E
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COMUNE DI MARCHENO

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE. DELIBERA DI GIUNTA N. 21 DEL 24/03/2025 18:40:00.
documento firmato digitalmente da Diego Bertussi, Armando Sciatti. Marcheno, 05/05/2025.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.

2025-2027

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

del

Approvato con Delibera di Giunta n.
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Allegati:

A- Mappatura dei processi e Catalogo det rischi;

B- Analisi dei rischi;

C- Individuazione e programmazione delle misure;

C1 — Individuazione delle principali misure per aree di rischio;

D- Misure di trasparenza.
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SEZIONE 1. INTRODUZIONE E SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

11 PIAO, Piano integrato di attivita e organizzazione, ¢ un nuovo adempimento semplificato per le
pubbliche amministrazioni. E stato introdotto all’articolo 6 del decreto legge n. 80/2021, “Misure urgenti
per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per Defficienza della giustizia”, il
cosiddetto “Decreto Reclutamento” convertito dalla legge 6 agosto 2021, n. 113. Si stabilisce che le
amministrazioni con piu di 50 dipendenti debbano riunire in quest’unico atto tutta la programmazione,
finora inserita in piani differenti, e relativa a: gestione delle risorse umane, organizzazione dei dipendenti
nei vari uffici, formazione e modalita di prevenzione della corruzione. LLe amministrazioni con meno di
50 dipendenti, invece, sono destinatarie di alcune semplificazioni, ai sensi e per gli effetti, tra gli altri, del
Piano Nazionale Anticorruzione del 2022.

11 PIAO ha durata triennale, ma viene aggiornato annualmente. Definisce:
- gli obiettivi programmatici e strategici della performance;

- la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati al raggiungimento della
completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze
trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale correlati
all’'ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

- gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale;

- gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dell’attivita e dell’organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione;

- 'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita;

- le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

- e le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

11 Piano definisce, infine, le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti
sugli utenti, anche attraverso rilevazioni della soddisfazione dell’'utenza mediante gli strumenti.

11 30 giugno 2022 ¢ stato adottato il Decreto Ministeriale n. 132, in attuazione dell’articolo 6, comma 0,
del Decreto Legge n. 80/2021 sul “Piano Tipo”.

Successivamente, con Delibera ANAC n. 7 del 17 gennaio 2023, ¢ stato definito il Piano Nazionale
Anticorruzione (di seguito “PNA”) 2022 con i relativi allegati, da ultimo aggiornato nel 2024, con la
Delibera ANAC n. 31 del 30 gennaio 2025, a seguito della decisione del Consiglio dell’Autorita del 16
dicembre 2024, con la quale ¢ stata approvata la bozza preliminare dell’Aggiornamento 2024 del PNA
2022.
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Nel medesimo documento di aggiornamento, si da esplicitamente atto che si ¢ tenuto opportunamente
conto sia delle semplificazioni introdotte dal legislatore a favore delle amministrazioni di piccole
dimensioni (meno di 50 dipendenti), sia delle semplificazioni per i piccoli Comuni individuate da ANAC
nei precedenti PNA, come riepilogate da ultimo nell’Allegato 4 al PNA 2022 “Ricognizione delle
semplificazioni vigenti”.

Vista la conformazione dell’Ente, si precisa, pertanto, che nel presente piano sono state inserite solo le

sezioni riguardanti le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 dell’art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet
istituzionale e li inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025-2027, ha quindi il compito
principale di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo
stato di salute del’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli piani.
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SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di MARCHENO

Indirizzo: Via Giuseppe Zanardelli 111

Codice fiscale/Partita IVA: 00881240170/ 00584850986

Sindaco: Diego Bertussi

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 13
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 4.188
Telefono: 0308960033

Sito internet: www.comune.marcheno.bs.it

E-mail: comune@comune.marcheno.bs.it

PEC: protocollo@pec.comune.marcheno.bs.it

RPCT : Segretario Comunale, decreto sindacale n. 6 del 20/02/2025, dott. Armando Sciatti
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMACE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.2 PERFORMANCE

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PARTE GENERALE

Processo di adozione del PTCP

II PTPC viene approvato dalla Giunta Comunale, nell’lambito del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024-2026 previo avviso rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria e organizzazioni sindacali
operanti sul territorio del Comune di Marcheno, al fine di formulare osservazioni finalizzate ad una

migliore individuazione delle misure preventive anticorruzione.

La stesura del piano ¢ stata curata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e Responsabile
per la Trasparenza Dottor Armando Sciatti.

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella

sezione “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Obiettivi strategici

La progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo 1 seguenti
principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019, modificato dal
PNA 2022, Aggiornamento 2024).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di
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2)

3)

4)

5)

0)

7)

reale supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).

Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda
solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione del personale in posizione apicale, del personale non
dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie,
di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione
“acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Revisione e miglioramento della regolamentazione interna: occorre che 'RPCT e i Responsabili,
nonché lintera struttura organizzativa dell’Ente, collaborino proficuamente nella revisione della
regolamentazione esistente, con progressivo adattamento alla normativa vigente. A tal fine, ad
esempio, si ¢ recentemente provveduto con 'aggiornamento del Codice di Comportamento dei
dipendenti, adottato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024, al fine di
adeguarlo al Decreto del Presidente della Repubblica del 13 giugno 2023, n. 81.

Formazione costante a garanzia della qualita dell’azione amministrativa: in ottemperanza, in
particolare, della Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione in materia di formazione
e valorizzazione del capitale umano del 16 gennaio 2025, si ritiene necessario provvedere alla
formazione del personale con particolare riguardo alle seguenti materie: attivita di informazione
e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000), salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008), prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012), etica,
trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013), contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile
(D.P.R. n. 81/2022), pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Integrazione del monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO e
monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni: organismo preposto a tale funzione
provvedera ad operare il controllo ai fini del monitoraggio del PIAO almeno una volta all’anno
in concomitanza della rilevazione in materia di controlli interni di regolarita amministrativa. In
particolare, tale rilevazione dovra coincidere con i controlli interni di regolarita amministrativa
degli atti adottati nel secondo semestre dell’anno.

Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR: entro I’Allegato relativo alla mappatura dei processi si dovra tenere
conto, con particolare attenzione, del controllo degli atti relativi ai progetti finanziati in tutto o in
parte con i fondi del PNRR. Di cio si dara atto nel verbale relativo al monitoraggio del PIAO e
relativi allegati, esplicitando di aver controllato, ove possibile, almeno un provvedimento o un
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atto correlato alla gestione dei fondi del PNRR.

Principi metodologici:

1)

2)

3)

4)

5)

Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico,
secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente l'entita o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché
la valutazione e il trattamento dei rischi.

Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo
di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, ¢ opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del
rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

Integrazione: la gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1)

Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
del’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o inglustificati e
privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo
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di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni.

SEZIONE 1 -PIANO ANTICORRUZIONE

ANALISI DEL CONTESTO

- _' 'z;ﬂ.véiutadooedél 3 Trattamento del

\ 1! Analis] del contesto

3.1 - identificazione delle misure
3.2 - programmazione delle
misure

2.1 - identificazione del rischio
2.2 - analisl del rischio
L 2.3 - ponderazione del rischio

1 1.1 - contesto esterno
[ 1.2 - contesto interno

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi ¢ I'analisi del contesto, sia esterno
che interno.

In questa fase, Pamministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo,
in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

Valutazione di impatto del contesto esterno

I’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente ’analisi prevede due tipologie di attivita:
1) Pacquisizione dei dati rilevanti;

2) 'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Sul territorio del Comune di Marcheno sono presenti numerose realta produttive, per lo piu di dimensioni
medio/piccole, prevalentemente dedite ad attivita artigianali ed industriali,operanti in patticolate nei

settori metalmeccanico ed edile.

Numerose sono anche le associazioni che operano in vari ambiti della vita sociale della comunita, a partire
da quelle che svolgono attivita di volontariato a favore di anziani o di persone con disabilita, per arrivare
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ad altrettante numerose associazioni sportive e culturaliche accolgono gran parte della popolazione
giovanile, e non solo, del territorio.

Alla luce del contesto esterno sopra esposto, i principali portatori di bisogni nei confronti
del’ Amministrazione, oltre alle famiglie ed ai singoli cittadini, sono le associazioni e le realta produttive.

11 territorio comunale non ¢ particolarmente vasto e la popolazione sia aggira al di sotto dei 5.000 abitanti;
¢ normale che vi siano conoscenze e relazioni tra amministratori/dipendenti ed i principali portatori di
bisogni del territorio (cittadini, associazioni ed imprese).

Al fine dell'analisi del contesto esterno, ANAC suggerisce di avvalersi degli elementi/dati contenuti in
rapporti ufficiali, in statistiche degli Enti preposti e/o nelle “Relazioni petiodiche sullo stato dell'ordine
e della sicurezza pubblica”, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno, compresi i dati forniti
dalle Prefetture e dalle “zone omogenee” delle citta metropolitane.

I’analisi ¢ stata condotta sulla base delle fonti gia disponibili e piu rilevanti (ad es. Relazioni Annuali al
Governo ed al Parlamento, Banca dati nazionale dei contratti pubblici, ecc.).

Occorre preliminarmente chiarire che I'ambito territoriale si riferisce all’intero territorio nazionale,

globalmente inteso come “territorio di riferimento”.

Ad esempio, dall’analisi della relazione periodica sull’attivita delle forze di polizia, stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica, e sulla criminalita organizzata presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno, con
riferimento particolare all’aggiornamento dell’anno 2021 e dell’anno 2022, e dalle relazioni della Direzione
Investigativa Antimafia, emergono alcune considerazioni che devono essere brevemente esplicitate.

Le difficolta economico-sociali dovute alle conseguenze della pandemia da COVID-19 e alle
complicazioni causate da diversi conflitti bellici in varie aree del globo, hanno interessato fortemente la
Lombardia la cui tenuta tuttavia, anche alla luce di incoraggianti segnali di ripresa economica, ha permesso
alla Regione di confermarsi quale ente trainante del sistema economico e produttivo nazionale. Di contro,
tale resistenza e resilienza determina una certa attrattivita del luogo agli occhi della criminalita organizzata,
nazionale e straniera. La soglia di attenzione risulta particolarmente elevata rispetto al rischio di
accaparramento, da parte delle organizzazioni criminali, di fondi pubblici stanziati dapprima per
Iemergenza sanitaria e per le ristrutturazioni edilizie e, in prospettiva, per il perfezionamento del piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) che permettera I'accesso ai fondi stanziati dall’'Unione Europea
con il cd. Next Generation EU.

Quanto, strettamente, alla Provincia di Brescia, va affermato che essa abbia particolare rilievo data la
consistenza economico finanziaria presente nel contesto territoriale.

Cio ha portato alla consumazione di diversi delitti ambientali, reati contro la Pubblica Amministrazione,
con particolare riferimento agli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali (¢f. pag. 31 della
Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, lo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata relativa all’anno 2022), reati relativi al traffico di sostanze stupefacenti, reati
tributari (anche con riferimento proprio al territorio della Valle Trompia), reimpiego e riciclaggio di
capitali di provenienza illecita ed 1 connessi fenomeni di natura corruttiva.
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Il dato piu chiaro che emerge dall’attivita investigativa e giudiziaria ¢ la conferma del radicamento nel
territorio lombardo della ‘ndrangheta, la quale ha assunto, nel corso degli anni, forme organizzative in
parte correlabili a quelle dei luoghi di origine. Da esse ha infatti mutuato esperienze e modalita operative,
affinandole e calibrandole in funzione della realta economico-sociale lombarda, mantenendo i legami
originari senza trascurare di sviluppare in forme autonome la gestione e I'articolazione delle attivita illecite.

Relativamente alla criminalita di matrice straniera, sono presenti sul territorio gruppi dediti principalmente
allo spaccio di sostanze stupefacenti nonché alla fabbricazione e al commercio di griffe contraffatte.

Tra le altre fenomenologie criminali riscontrate nella provincia di Brescia che destano un certo allarme

sociale ¢ necessario ricomprendere il fenomeno delle cosiddette “truffe agli anziani”, che, in genere,
vengono consumate in maniera ciclica, perché questo tipo di reato ¢ per lo pit appannaggio di veri e
propri “professionisti”, spesso appartenenti a famiglie di nomadi a volte stabilmente residenti e in altri

casi provenienti da altre Regioni del Nord Italia.

Valutazione di impatto del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi che
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita
del’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione
e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

I’analisi del contesto interno ¢ incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare il sistema
delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e nell’analisi dei
processi organizzativi, limitatamente a quelli indicati nel D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1.

Il Comune di Marcheno al 31/12/2024 ha 13 dipendenti, che si confermano tali anche per 'anno in
corso, distribuiti in quattro servizi (Generali, Tecnici, Finanziari e Sociali) coordinati da un Segretario
Comunale, al momento vacante e sostituito da un Vicesegretario Comunale.

La maggior parte risiede nel territorio comunale e nelle zone ad esso limitrofe.

Con decorrenza 1 marzo 2021, il Comune di Marcheno partecipa alla convenzione tra i Comuni di
Gardone Val Trompia, Lodrino, Marcheno, Pezzaze, Sarezzo e Villa Carcina per la gestione in forma
associata delle funzioni operative del servizio di polizia Locale. Al momento, non vi sono in pianta
organica dipendenti per i quali ¢ stato disposto il distacco funzionale all’Ufficio del Corpo Intercomunale
di Valle Trompia. Da dicembre 2024, alla convenzione partecipa altresi il Comune di Polaveno.

Il Comune di Marcheno ¢ dotato di sistemi informatici e tecnologici che non garantiscono al momento
la completa tracciabilita e I'archiviazione dei flussi documentali, sia dei procedimenti amministrativi che
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dei processi decisionali alla base dell’adozione degli atti del’Ente. Si ¢ pero gia proceduto alla
informatizzazione del protocollo, del SUAP e del SUED,dei mandati e reversali, dei contratti di appalto,
e si sta gradualmente digitalizzando I’adozione degli atti amministrativi.

Le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture vengono inoltre effettuate esclusivamente su
piattaforma telematica, nel rispetto dei Comunicati ANAC e della normativa vigente.

I processi decisionali a livello informale avvengono in sede di conferenza direzionale, che si tiene in modo
discontinuo, finalizzata al coordinamento dell’attivita dei responsabili. La conferenza direzionale, pur non
essendo sovraordinata gerarchicamente alle unita organizzative, coordina l'attuazione degli obiettivi
dell’Ente, esamina le criticita riscontrate nell’azione amministrativa e valorizza la condivisione di best
practices, studia e propone le semplificazioni procedurali e le innovazioni ritenute necessarie per
realizzare la costante evoluzione dell’organizzazione del lavoro, definisce le linee di indirizzo per
'attuazione della gestione organizzativa del personale e per la sua formazione professionale. La
conferenza direzionale ¢ coordinata dal Segretario Comunale, R.P.C.T. del’Ente. La figura del gestore
delle segnalazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo coincide con quella del RPCT.

11 Segretario rappresenta inoltre sia 'Organismo di Valutazione dell’Ente (OIV), costituito, appunto, in
forma monocratica, sia 'organo culi riferirsi per la materia del whistleblowing. Infatti, il canale interno per la
presentazione e la gestione di segnalazione di condotte illecite consiste nel riferire tali condotte al
Segretario Comunale.

Il Responsabile per la Protezione dei dati (DPO) ¢ LTA stl - sito web http://ltadvisors.it/.

Istituzioni del Comune

Composizione del Consiglio Comunale

BERTUSSI DIEGO Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”
RINALDIN GIOVANNI Vicesindaco

Lista “Vivere a Marcheno”
Incarico:  Utrbanistica - Edilizia privata -

Volontariato ed Associazionismo

MORANDI BARBARA Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Bilancio — Tributi - Patrimonio e
Demanio - Gestione rifiuti - Aziende e
Partecipazioni comunali

ERMANNO PIARDI Consigliere Comunale
Lista “Vivere a Marcheno”
Deleghe: Verde pubblico — Attivita venatoria

Manutenzioni
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http://ltadvisors.it/

SILVIA CONTESSA

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Lavori pubblici - Viabilita - Appalti e
contratti - Edilizia scolastica - Arredo utbano —
Centri storici

FEDERICO CASTELNOVO

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Tutela della montagna — Vivibilita -
Ambiente - Politiche Giovanili

STEFANO SCURI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Sport - Tempo libero - Servizi al
cittadino — Protezione civile

STEFANO CADEI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Biblioteca - Notiziario comunale -
Sistemi informativi

MONICA TORRI

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Politiche e Sicurezza sociale - Assistenza
- Famiglia - Politiche per la Casa - Politiche per
I'Integrazione - Diritti dei Bambini - Terzo settore
— Politiche per I'infanzia — Pari opportunita

ANDREA GUERINI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

TIZIANO BARESI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

MEDAGLIA ELENA

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

MONICA POLI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

Composizione della Giunta Comunale

BERTUSSI DIEGO

Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”

RINALDIN GIOVANNI

Vice Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”
Utrbanistica -

Incarico: Edilizia privata -

Volontariato ed Associazionismo

CONTESSA SILVIA

Assessore
Lista “Vivere a Marcheno”
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Incarico: Lavori pubblici - Viabilita - Appalti e
contratti - Edilizia scolastica - Arredo urbano —
Centri storici

GITTI ROBERTO Assessore esterno
Lista “Vivere a Marcheno”
Incarico: Pubblica Istruzione — Cultura —
Promozione al territorio e alla conoscenza
artistica - Gemellaggi

TORRI MONICA Assessore
Incarico: Politiche e Sicurezza sociale -

Assistenza - Famiglia - Politiche per la Casa -
Politiche per I'Integrazione - Diritti dei Bambini
- Terzo settore — Politiche per I'infanzia — Pari

opportunita

Componenti delle commissioni consiliari

Commissione elettorale comunale

Commissione nominata ai sensi dell’art. 41, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e dell’art. 12 del
D.P.R. 20 marzo 1967, n. 223 e successive modificazioni ed integrazioni, con Deliberazione di Consiglio

Comunale n. 15 del 27/06/2024.

Membri effettivi:

N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA

01 SCURI STEFANO GARDONE V.T., 09/08/1982
02 CASTELNOVO FEDERICO GARDONE V.T., 18/11/1995
03 POLI MONICA GARDONE V.T., 25/06/1979

Membri supplenti:

N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA
01 PIARDI ERMANNO BRESCIA, 15/04/1970
02 CADEI STEFANO GARDONE V.T., 09/08/1982
03 BARESI TIZIANO BRESCIA, 24/05/1965

Commissione per la formazione e I'aggiornamento degli elenchi comunali dei giudici popolari

Commissione nominata ai sensi dell’art. 13 della Legge 10 aprile 1951, n. 287 e successive modificazioni

ed integrazioni, con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 16 del 27/06/2024.

N. | COGNOME E NOME

LUOGO E DATA DI NASCITA

01 | MORANDI BARBARA

BRESCIA, 19/08/1968

02 | MEDAGLIA ELENA

GARDONE V.T. 06/12/1983
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Organismi partecipati

I presente schema si riferisce alle percentuali di partecipazione cosi come definite dalla Deliberazione di
Consiglio n. 42 del 23/12/2024 ““Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del d.lgs. 19/08/2016
n. 175. Dichiarazione di immediata eseguibilita’ .

COMUNE DI
MARCHENO

A2A SPA AZIENDA SERVIZI CIVITAS SRL

SEVAT S.C.R.L.

VALTROMPIA SPA
0,0004% 1,67%

1,68%

0,3755%

CODICE DENOMINAZIONE ANNO DI PERCENTUALE DI
FISCALE COSTITUZIONE | PARTECIPAZIONE
02710760980 | CIVITAS S.R.L. 2005 1,67%
02013000985 | AZIENDA SERVIZI | 1998 1,68%
VALTROMPIA S.P.A.
11957540153 | A2A S.P.A. 1996 0,0004%
03849630987 | SE.VAT.  SERVIZI | 2016 0,3755%
VALLE TROMPIA
S.CR.L.

Mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, che nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo ¢ che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi

corruttivi.

Secondo PANAC, nell’analisi dei processi organizzativi ¢ necessario tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di

corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1-  identificazione;
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2- descrizione;

3-  rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

IPANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta Iattivita svolta dall’organizzazione e non

solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

11 risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I'identificazione dell’elenco completo dei processi
dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

-quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione
del personale);

-quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

IL D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1 definisce che la mappatura dei processi e delle attivita dell’ente in
forma semplificata sia limitata all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Tali processi, che si ritengono confermati anche per il presente documento, sono descritti nell’Allegato
A “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2022
approvato con delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 e aggiornato, da ultimo, con Delibera ANAC n. 31

del 30/01/2024:

o Allegato 1 “Mappature Aree Processi” .

14

‘911BIp 8RUIBLIO IP “IUOIZED1}IPOLU BAISSI0INS © G00Z/28'SPT1'A PP 1SUSS ke Badelied auoiznpoid iy

'G202/S0/S0 ‘OLBYDRR N *IHRI0S OpUeLLlY ‘ssnieg ofsiq ep siuewi el B Ip OFeLu 1} 0JusWnoop

'00:0¥7:8T G20¢/€0/yZ 13A TZ 'N VLNNID 1A vd3d113A 'FTVLIOId FTVYNIDIHO 1d VIO VLHVYO VIdOD



o p. 18 §7.2. “Aree di rischio: mappature”’, ove si specifica che per le amministrazioni e gli enti con
meno di 50 dipendenti, le aree di rischio da valutare in quanto obbligatorie ai sensi dell’art. 6 del
DM n. 132/2022 sono:

AREE DI RISCHIO

Area contratti pubblici (affidamento di lavori, forniture e servizi di cui al d.lgs.
36/2023, ivi inclusi gli affidamenti diretti).

Area contributi e sovvenzioni (erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonche attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone
ed enti pubblici e privati).

Area concorsi e selezioni (procedure svolte per lassunzione del personale e per le
progressioni di carriera).

Area autorizzazioni e concessioni (che con riguardo ai comuni ricomprende, ad
esempio, il rilascio di permessi di costruire, le autorizzazioni edilizie anche in
sanatoria, i certificati di agibilita, i certificati di destinazione urbanistica (CDU), la
scia edilizia, il rilascio di licenza per lo svolgimento di attivita commerciali, etc.).

Le amministrazioni possono, inoltre, wvalutare di mappare due ulteriori processi ® ritenuti
particolarmente a rischio, soprattutto nelle amministrazioni comunali di minori dimensioni:

PROCESSI

Affidamento di incaric i collaborazione e consulenza

Partecipazione del comune a enti terzi

Nella medesima sezione del PNA 2022, aggiornato al 2024, si da inoltre atto che: “.A/ fine di agevolare i
piccoli comuni, sono state sviluppate sia per le aree che per i processi appena elencati, specifiche mappature che contengono:
una breve descrizione del processo e delle attivita che lo caratterizzano; I'nnita organizzativa responsabile del processo o
dell attivita; possibili eventi a rischio corruttivo e corrispondenti misure specifiche di prevengione per mitigarli; i tempi di
attuazione della misura; gli indicatori di attnagione della misura; il responsabile della attnazione della misura. Le

mappature sono contenute nell’Allegato 1) al presente Aggiornamento”.

Preso atto che le aree e 1 processi mappati con il PIAO approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 19 del 15/04/2024 rispettano i criteti esplicitati nel PNA 2022, aggiornato al 2024, e che anzi risulta
mappato anche 'ulteriore processo di affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza, si ritiene
di poter confermare la medesima mappatura, confermando I’Allegato A approvato nel 2024 e
riproponendolo percio nella medesima veste in allegato al presente PIAO.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di

corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.
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Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative
principali.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, ’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi

Come noto, in base alle teorie di risk management, il processo di gestione del rischio di corruzione
si suddivide in 3 “macro fasi”:

1. analisi del contesto (interno ed esterno)
2. valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio)
3. trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione)

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Sono misure obbligatorie quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti

normative.
Fatta eccezione per la trasparenza, per la quale si rinvia all’apposita sezione, si riportano di seguito le

misure obbligatorie, con 'indicazione del riferimento normativo che le impone, una breve descrizione e le

azioni programmate, attuate e da attuare.
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Nei precedenti PTPC si richiamano quali parte integrante e sostanziale del piano:

0 le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all’art. 1,
comma 4, legge 190 del 2012;
0 le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione;

Facendo riserva di riordinare i contenuti sostanziali del Piano e di organizzare in modo piu
compiuto ed organico processi, rischi e relative misure, si riportano per il momento i contenuti
principali delle misure ulteriori generali.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti

LLa valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nel corso della quale il
rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 'obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti, relativi
ai processi dell’'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo PANAC, “questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 'attuazione di una strategia efficace di

prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa ¢ essenziale. Infatti, 1 vari responsabili degli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. L’oggetto di analisi ¢ 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che

COl’IlpOHgOI’lO clascun pfOCCSSO.

Secondo P'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e,

dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

I’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, 1 processi rappresentativi dell’attivita
del’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica
¢ conforme al principio della “gradualita”.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a seguito
di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto
basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di
criticita”. Al contrario, per 1 processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, I'identificazione del
rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le
singole attivita del processo”.
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Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, I’analisi ¢ stata svolta per singoli “processi” (senza
pe bl

scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e
forniture).

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “e¢ opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pit ampio n. possibile di
fonti informative”. Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: 'analisi di documenti e di banche dati,
I’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti
con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

IANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi
rischiosi, quali: i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; Panalisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita.

Le principali metodologie applicate sono:

- in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

- quindi, 1 risultati dell’analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;

- I’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre

amministrazioni o enti simili;

- segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, per ogni oggetto di analisi, processo
o attivita che sia, ¢ riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”. 1l
catalogo dei rischi principali ¢ riportato nel’Allegato A, denominato “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (colonna G).

Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati
nella fase precedente, attraverso 'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione e stimare il
livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi ¢ volta a comprendere 1 “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. I Autorita propone
1 seguenti esempi:
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- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare 1 processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo PANAC, lanalisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché ¢
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

I’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere 'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
tra 1 due.

Approccio qualitativo: I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere

non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo PANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale
non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio
alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.
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Progettazione di misure organizzative per il trattamento dei rischi

I’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle

indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del

processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e
delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

I’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione.

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per
i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche

che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,

e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della

corruzione o, comungque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente formati”,
oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello
svolgimento del processo.

I’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi’:

1. 1dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie
da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a:
reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e
640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);
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2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,

ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Misurazione del rischio
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
Iattribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢ possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello
di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo
caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare 'esposizione complessiva
del rischio™;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; ¢ necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei
dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, I'analisi ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una
scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B)
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Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto
possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure

11 trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta 'attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli in
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

I’individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali" o "specifiche".

- Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

- Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi
specifici.

In conclusione, il trattamento del rischio ¢ il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire
il rischio corruttivo cui 'organizzazione ¢ esposta e si programmano le modalita della loro attuazione.

Individuazione delle misure

II primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. I.’amministrazione deve individuate le
misure piu idonee a prevenire i rischi, in funzione del livello dei rischi e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, per quei rischi (e attivita del processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione
abbinate a tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti: controllo, trasparenza, definizione e promozione dell’etica e di
standard di comportamento, regolamentazione, semplificazione, formazione, sensibilizzazione e
partecipazione, rotazione, segnalazione e protezione, disciplina del conflitto di interessi e regolazione dei
rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

L’individuazione delle misure non deve essere astratta e generica.

L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che 'amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico’:
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- ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del d.Igs. 33/2013);

- ¢ specifica, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite ’analisi del
rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti singoli processi giudicati “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una
forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione:

per evitare la stratificazione di misure che possano rimanere inapplicate, prima dell'identificazione di
nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori
abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure gia esistenti e non attuate, la

priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni.
2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti ’evento rischioso; se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo ¢ connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, Iattivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle

gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante ’evento rischioso (che ¢ appunto 'assenza di strumenti di controllo).

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misure:

identificazione delle misure ¢ correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni,
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:

I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.
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Come le fasi precedenti, anche 'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione
e programmazione delle misure" (Allegato C) - colonna E.

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o

prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a s¢ stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura:

laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per 'attuazione, cio¢ I'indicazione dei
vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare la misura.

- Tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi:

la misura deve essere scadenzata nel tempo, cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla,
cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di
programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- Responsabilita connesse all’attuazione della misura:

volendo responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento che diversi uffici possono
concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine di evitare
fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della

corruzione.
- Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita
dell’attuazione delle misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita pit adeguate.
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In questa fase dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), si ¢ provveduto
alla programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

11 tutto ¢ descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure") delle
suddette schede alle quali si rinvia.
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MISURE GENERALI: ELEMENTI ESSENZIALI

I1 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013, il
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elaboti un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

11 Comune di Marcheno ha adottato con Deliberazione della Giunta comunale n. 71 del 18/12/2013 il
proprio “Codice di comportamento dei dipendenti”.

In seguito al D.P.R n.81/2023, il Comune di Marcheno ha opportunamente aggiornato il proprio “Codice
di Comportamento dei dipendenti” con Deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024.

Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano
astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli
artt. 6, 7 e 14. 1l dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L’art. 7
stabilisce che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che
possano coinvolgere interessi:

a)  dello stesso dipendente;

b)  disuoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;

c)  dipersone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d)  di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente ¢ tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubblico.

Allatto dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti 1 rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti

privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:
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a) se il dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti
di collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha l'obbligo di tenere aggiornata 'amministrazione sulla sopravvenienza di

eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve
segnalarlo tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo
di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che
leda Timparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri
d’ufficio e, pertanto, ¢ fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle

sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e
60 del DPR 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti.

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, consetvate e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 39/2013.

Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione

alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

- la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

- il conferimento dell'incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi
al conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art.
14 del d.dgs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.

L’Ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina degli artt. 50, comma
10, 107 e 109 del TUEL, degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi e le disposizioni del d.1gs. 39/2013
ed in particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti
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Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-tet, del d.1gs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa linesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.1gs. 165/2001 ¢ smi.

Inoltre il RPCT invia a tutti 1 dipendenti le informazioni relative al divieto di pantouflage cosi come
illustrate nell’apposita sezione del PNA 2022:

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

Regole per la formazione delle commissioni e per ’assegnazione degli uffici

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e smi pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

Coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel

Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a)  non possano fare parte, anche con compiti di segtetetia, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d)  non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Incarichi extraistituzionali

Il suddetto provvedimento vieta, ai dipendenti dell’ente, lo svolgimento delle attivita che possano avere
profili di incompatibilita per conflitto d’interessi con lattivita svolta dal dipendente.

La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del personale dipendente ¢ normata dal
REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 72 del 29/12/2010, modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del
30/08/2016, modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 01/04/2019,
modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 08/07/2019, integrato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 11/07/2022.

La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

LLa formazione puo essere strutturata su due livelli:

e livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

e livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le
politiche, 1 programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
nonché di programmare la formazione attraverso un apposito provvedimento. Tutti i dipendenti dell’ente
sono destinatari della formazione on line erogata da una ditta specializzata. Ogni anno vengono elaborati
contenuti diversificati per settore.

La formazione del personale nelle materie definite dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 16/01/2025

La Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 16/01/2025 recante “Valotizzazione delle
persone e produzione di valore pubblico attraverso la formazione. Principi, obiettivi e strumenti”
stabilisce, a partire dall’anno 2025, un monte ore minimo di formazione di 40 ore all’anno per dipendente,

pari, cio¢, ad una settimana di formazione per anno.

Essa stabilisce inoltre che, “a livello organizzativo, il rafforzamento delle politiche di formazione passa, innanzi tutto,
attraverso il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, per tutte le amministrazioni tenute ad adottarlo, ovvero in
diversi, specifici, atti di programmazione. In tali documents, le amministrazioni sono chiamate a declinare le priorita
Strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze del personale per livello organizzativo e per filiera
professionale, le risorse interne ed esterne attivabili ai fini delle strategie formative, le misure volte ad incentivare e favorire
Laccesso ai percorsi di istruzione e qualificazione, gli obiettivi e i risultati attesi della formazione”. Lo scopo ¢ quello di
“produrre valore per tre insiemi di soggetti: le persone che lavorano nelle amministrazioni quali beneficiar: diretti delle
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iniziative formative, innanzi tutto; le amministrazioni stesse; i cittadini e le imprese quali destinatari dei servizi erogati

dalle amministrazion?”.

Nella sezione §2.4 Rischi corruttivi e trasparenza, “Obiettivi strategic”, si ¢ infatti stabilito di potenziare la

formazione del personale, garantendone il costante aggiornamento in particolare nelle seguenti materie:

e attivita di informazione e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000),
e salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008),

e prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012),

e ctica, trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013),

e contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile (D.P.R. n. 81/2022),

e pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Complessivamente, ciascun dipendente dovra svolgere un numero di ore di formazione annue pati o
superiore a 40, privilegiando, per almeno 10 ore pro capite, 1 portali e le piattaforme ufficiali e ministeriali,
quali, ad esempio: Scuola Nazionale del’Amministrazione (cd. SNA)

[sna.gov.it/home/attivita/ formazione/]; Syllabus [www.syllabus.gov.it/portale/web/syllabus], ecc.

Si specifica pero che, qualsiasi tipo di corso di formazione che rilasci un attestato al dipendente fruitore,

verra conteggiato come formazione valida ai fini del monitoraggio della direttiva.

Saranno inoltre adottate metodologie uniformi per la fruizione dei corsi nelle materie ritenute obbligatorie
(ad esempio con 'acquisto di un pacchetto di corsi di formazione fruibile dai dipendenti in modalita
sincrona o asincrona, al termine dei quali vi sia un zes? per 'accertamento dell’acquisita competenza).

La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria:

- Rotazione ordinaria: 1a rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I'efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con
il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle

attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, 'applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

30

'6202/S0/S0 ‘OLBYDR I\ R 10S OpUeLLY ssn1iag 0Beiq ep siusLu el BIp OFeLLLI 1 01LBWNoop

9eNBIP UIBLIO P ‘IUOIZED1JIPOW SAISS00NS @ G00Z/28'SHT'A Bp SUSS e Bade}ed aUoIznpo.d iy
00:0v°8T S202/€0/72 133 T2 "N VANNID 1A V¥38173d "F1VLID1A ITYNIDINO 1d VIOVLIHVD VIdOD



In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionati negli enti dove cio non sia

possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.)

per assicurare I’attuazione della misura.

- Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

IANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinatia” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze
illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317,
318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

I’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo II, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevant ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo T’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
Pamministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.1gs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui ¢ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute
ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa al’ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione, la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

Ad oggi 'ente NON si ¢ dotato di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consente I'inoltro e
la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione. Le modeste
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dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile, se non
impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

ILa via attualmente in uso per poter effettuare segnalazioni in merito a condotte illecite di cui si sia venuti
a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro consiste nella segnalazione verbale al Segretario

Comunale.

Altre misure generali
Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione ¢
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

11 patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette
un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture futuri
dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi
dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Il comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.Igs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990,
criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per

attribuire vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 20, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di
benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La
pubblicazione, che ¢ dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme che

costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario,

nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche
beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla

condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.
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L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente
e 1 rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiatio; l'importo del vantaggio economico
corrisposto; la norma o il titolo a base dell'attribuzione; l'ufficio e il dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; il link al progetto

selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita
di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo (art. 27 comma 2).

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto
dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento ¢ stato approvato dall’organo assembleare con
deliberazione n. 6 del 1995.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dellentrata in vigore del d.dgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e successive
modifiche.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.1gs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.
La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e
necessario che:

- adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;
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Programmazione dell’attuazione della trasparenza

Accesso Civico e trasparenza

Il D.lgs. 97/2016, entrato in vigore il 23/06/2016, ha apportato tilevant modifiche alla normativa
in materia di trasparenza, prevedendo che ogni Comune indichi, in apposita Sezione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione, i responsabili della pubblicazione e trasmissione dei
documenti, dei dati e delle informazioni.

Secondo il principio generale di trasparenza, questa ¢ ora intesa come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. Nella precedente versione la trasparenza era intesa
come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e le attivita delle pubbliche
amministrazioni.

Anche loggetto della trasparenza muta prospettiva in quanto nel precedente testo la trasparenza
si sostanziava in obblighi in capo alle pubbliche amministrazioni concernenti 'organizzazione e lattivita,
mentre adesso il focus ¢ sul destinatario dell’attivita delle stesse.

E stato richiesto al gestore del sito web Pintroduzione di un contatore degli accessi alle pagine
della sezione, al fine di verificare il livello di accessi ai diversi documenti.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c¢. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”.1 dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione

trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, nell’apposita Sezione del sito denominata Documenti Istituzionali /
“Delibere della Giunta e del Consiglio e Ordinanze” per 5anni e all’albo pretorio on line per 15
giorni.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione, ovvero dalle
piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e

finanziari, e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Trasparenza e informatizzazione

11 D.Lgs. 97/2016 ha modificato I'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 prevedendo che ogniAmministrazione
indichi, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.
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L’informatizzazione della Pubblica Amministrazione ha nel tempo assunto centralita ed importanza:
all'inizio mero strumento per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa, successivamente
quale strumento di pianificazione e supporto alle decisioni, in ultimo come fondamentale mezzo per
la trasparenza dell'azioneamministrativa.

Gli aspetti peculiari dell'informatizzazione della PA. riguardano i seguenti punti:

1) Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'Amministrazione.

2) Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti,

3) Infrastruttura hardware e software e TLC

4) Organizzazione del sito internet del sito istituzionale www.comune.marcheno.bs.it.
a. Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'Amministrazione

L'aspetto della centralita e dell'integrazione dei sistemi informativi ¢ argomento cruciale in tutti gli
aspetti di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza dell'azione amministrativa.

b. Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti

11 raggiungimento di un'effettiva trasparenza della P.A. puo essere attuato unicamente attraverso un
processo di digitalizzazione di tutta la documentazione in entrata ed uscita dall'Ente, ovvero la c.d.

de-materializzazione.
La completa de-materializzazione dovra comportare, nei tre anni del piano della trasparenza:

1)  la digitalizzazione di tutta la posta in entrata, con assegnazione informatica alla struttura
competente e la conseguente conservazione del cartaceo direttamente in archivio (fase gia
operativa);

2)  la digitalizzazione di tutta la posta in uscita ed il suo inoltro a mezzo PEC, telematicamente
tramite fax-server centralizzato o con i tradizionali mezzi postali per i cittadini privi di PEC;

3)  [l'utilizzo e la diffusione dei fascicoli elettronici a servizio degli uffici;

4)  Tlarchiviazione digitale degli atti;

5) l'informatizzazione delle attivita degli uffici di segreteria;

6) Tinformatizzazione delle attivita della gestione degli atti amministrativi;

7)  lobbligo di approvazione del Piano di informatizzazione, ai sensi dell’art. 24 c. 3bis del D.L.
90/2014.

c. Infrastruttura hardware/software e TLC

II processo di capillare informatizzazione dell'Amministrazione Comunale presuppone un
potenziamento:

1)  della banda trasmissiva;
2)  delle dotazioni strumentali informatiche e della diffusione di software applicativi;
3)  della indispensabile formazione del personale tecnico e amministrativo;

4)  dell'informatizzazione di tutti quegli uffici dell'Amministrazione ancora non dotatidi sistemi
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informativi moderni, integrati e cooperanti tra loro.

d. Organizzazione del sito internet istituzionale www.comune.marcheno.bs.it

Le nuove norme rendono necessatie:

1) una profonda ristrutturazione del sito, organizzandone i contenuti secondo le linee guida
emanate dagli organi competenti;

2)  la modifica alla piattaforma software in quanto le informazioni devono essere accessibili e
ricercabili tramite motori di ricerca, nonché esportabili in formato aperto, nel rispetto
comungque delle norme sulla privacy;

3) I'individuazione dell'amministratore del sito istituzionale

4)  la separazione dei contenuti e delle responsabilita con gli altri strumenti di comunicazione
eventualmente adoperati dall'’Amministrazione su web e relativi ai social network, quali ad es.
facebook, tweeter, youtube;

5)  laregolamentazione delle attivita e dei ruoli per la pubblicazione delle informazioni su web per
il sito istituzionale e per i social network, con relativa accurata formazione al personale.

Accesso al sito istituzionale

In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 n.33, le informazioni sono pubblicate nella sezione del sito
web istituzionale dell'Ente denominata "Amministrazione traspatente” e devono essere accessibili,
complete, integre e comprensibili. I dati devono essere pubblicati secondo grigliedi facile lettura e
confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta all'acquisizione informatica, etc.)
siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essetre teso
chiaro il motivo dell'incompletezza, I'elenco deidati mancanti e le modalita alternative di accesso agli stessi
dati.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionaledell'Ente. Il Comune
si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con leforme ritenute piu idonee, le
modalita di accesso.

E fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute nel
sito istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere richieste solo per fornire
all'utenza specifici servizi, per via informatica, con esclusione della trattazione di dati personali tutelati.

I dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente possono essere riutilizzati da chiunque.

Per riuso si intende I'utilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali ¢ stata creata e, pit
precisamente, 1'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di personefisiche o giuridiche a fini

commerciali o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i qualii documenti sono stati prodotti.

Accesso Civico

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che 1'Ente ha omesso di pubblicare,
nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La richiesta di accesso
civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la verifica di una

situazione legittimante in capo all'istante (un interesse diretto, concreto ed attuale).
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L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta scattano 1 poteri sostitutivi dei soggetti preposti
nell'amministrazione (ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis L. n. 241/90).

11 regime dell'accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici
da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla normativa sull'accesso ai documenti
amministrativi di cui all'art. 24 della L. .n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non ¢ prevista 'obbligatorieta della pubblicazione, l'accessosi esercita
secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

Accesso Civico Generalizzato

11 D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n.
33 (cd. “Decreto Trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico.

A decorrere dal 23.12.2016 ¢ entrato in vigore nell’ordinamento italiano 'accesso civico generalizzato,
che va ad aggiungersi all'accesso civico, gia contenuto nel decreto legislativo 33/2013 e al diritto di accesso
documentale di cui alla legge 241/1990 e porta a regime la riforma della trasparenza ispirata al modello
del Freedom Of Information Act (FOIA).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo 97/2016 le AmministrazioniLocali
dovevano adeguarsi alle modifiche introdotte assicurando leffettivo esercizio del diritto accesso

generalizzato.

11 presente Piano tiene conto delle “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 del d.Igs. 33/2013” recante «Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighidi pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni», approvate con Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dell’accesso generalizzato

Ambito soggettivo
Il Comune di Marcheno rientra nell’ambito dei soggetti nei confronti dei quali ¢ possibile attivare

I’accesso civico generalizzato.

Ambito oggettivo

L’accesso civico generalizzato ¢ esercitabile relativamente ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, ossia peri quali non sussista uno
specifico obbligo di pubblicazione.

Il procedimento

Il procedimento di accesso civico ¢ avviato con la presentazione di una istanza di accesso, che identifica
i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione alcuna.la richiesta non deve
essere generica tuttavia ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell’informazione del
quale si chiede accesso.
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L’istanza di accesso deve avere ad oggetto una specifica documentazione in possesso
dell'’Amministrazione (indicata in modo sufficientemente preciso e circoscritto) e non puo riguardare dati
ed informazioni generiche relativi ad un complesso non individuato di atti di cui non si conosce neppure
con certezza la consistenza, il contenuto e finanche I'effettiva sussistenza, assumendo un sostanziale
carattere di natura meramente esplorativa.

Nel caso in cui sia presentata una domanda di accesso per un numero manifestamente irragionevole di
documenti, la cui istruttoria determinerebbe un carico di lavoro particolarmente gravoso, I'Ente puo
ponderare, da un lato, I'interesse dell’accesso del pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico di lavoro
che ne deriverebbe, al fine disalvaguardare, in questi casi particolari e di stretta interpretazione, 'interesse
ad un buon andamento dell’amministrazione.

L’istanza puo essere trasmessa per via telematica, secondo le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i., ed

¢ presentata, alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all’ufficio relazioni con il pubblico, ove istituito;

) ad altro ufficio indicato dall’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, quando listanza ha ad
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto

trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza puo chiedere, in ogni tempo, agli
uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Il procedimento deve concludersi con provvedimento espresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell’istanza, con la comunicazione al richiedente ed agli eventuali controinteressati.

In caso di accoglimento 'Ente locale provvede a trasmettere tempestivamente al richiedentei dati o i
documenti richiesti (per laccesso generalizzato), ovvero, nel caso in cui Iistanza riguardi dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria (per 'accesso semplice), a pubblicare gli
stessi sul sito ed a comunicare al richiedente I’avvenuta pubblicazione, indicandogli il collegamento
ipertestuale.

Nel caso di accoglimento della richiesta nonostante 'opposizione del controinteressato, salvii casi di
comprovata indifferibilita, 'Ente ne da comunicazione al controinteressato e provvede a trasmettere al
richiedente dati e documenti richiesti non prima di 15 giorni dalla ricezione della stessa comunicazione al
controinteressato.

11 rilascio di dati e documenti in formato elettronico o cartaceo ¢ gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato per la riproduzione su supporti materiali.

I controinteressati

Nel caso di accesso generalizzato, ’Ente locale cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti
controinteressati ¢ tenuto a dare comunicazione agli stessi mediante invio di copia con raccomandata a.r.,
o per via telematica a coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione.

I soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici degliinteressi
privati di cui all’art. 5-bis, c. 2; possono risultare controinteressati anche le personefisiche interne all’Ente,
rispetto all’atto del quale ¢ richiesto I'accesso.
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Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare unamotivata
opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso

Nella valutazione dellistanza di accesso 'Ente deve verificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione.

11 rifiuto, il differimento e la limitazione all’accesso devono essere motivati con riferimento alle eccezioni
assolute ed eccezioni relative.

11 rifiuto deve essere motivato da un preciso nesso di causalita tra 'accesso e il pregiudizio agli interessi
considerati meritevoli di tutela.

Se I’Ente ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltanto per alcuni dati o alcune parti del documento
richiesto, deve essere consentito l'accesso agli altri dati o alle altre parti utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati, qualora la protezione dell’interesse sotteso alla eccezione sia invece
assicurata dal diniego di ostensione di una parte soltanto di esso, consentendo I'accesso alle restanti parti
(cd. accesso parziale).

La valutazione del pregiudizio in concreto deve essere compiuta con riferimento all’ambito temporale in
cui viene formulata la domanda di accesso: il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al
contesto in cui linformazione viene resa accessibile, e non in termini assoluti ed atemporali.
Conseguentemente, ove ne ricorrano i presupposti ai fini dellaprotezione dell'interesse tutelato, 'Ente
potra valutare sufficiente il differimento dell’accesso.

Eccezioni assolute

L’accesso ¢ sempre escluso nei casi di:

- segreto di Stato;

- tutela della riservatezza inerenti i dati idonei a rivelare: lo stato di salute, le condizioni di
invalidita/disabilita/handicap fisici e/o psichici; la vita sessuale;

- le persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui ¢ possibile ricavare informazioni relative
allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico- sociale.

Per ¢li atti dello stato civile e dell’anagrafe, le relative informazioni risultano conoscibili con le modalita
previste dalle relative discipline di settore.

Resta, in ogni caso, ferma la possibilita che i dati personali per i quali sia stato negato I'accessocivico
possano essere resi ostensibili al soggetto che abbia comunque motivato nell’istanza I'esistenza di «un
interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale ¢ chiesto I’accesson, trasformandodi fatto, con riferimento alla conoscenza dei dati
personali, I'istanza di accesso civico in un’istanza di accesso ai sensi della 1. 241/1990.”

Eccezioni relative
Le esclusioni relative sono caratterizzate dalla necessita di adottare una valutazione della richiesta di

accesso caso per caso, in metrito alla sussistenza del pregiudizio concreto alla tutela di interessi pubblici o
privati considerati meritevoli di una peculiare tutela dall’ordinamento.
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L’accesso ¢ rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno

dei seguenti interessi pubblici:

- la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari.

- procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;

- attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione di atti normativi,amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

- procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi;

- relazioni internazionali;

- politica e stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

- conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

- regolare svolgimento di attivita ispettive.

I’accesso ¢ altresi rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di

uno dei seguenti interessi privati:

- protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

- liberta e segretezza della corrispondenza;

- interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi laproprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Le Linee Guida ANAC hanno fornito esemplificazioni relative al contenuto degli interessi di cui sopra,
alle quali si rinvia espressamente.

Modalita attuative

I’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed
1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

La scheda allegata denominata "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropone fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310 e del’All.1) Delibera ANAC 264 del 20.06.2023, come modificato con delibera
601 del 19 dicembre 2023.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché
sei. F stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:
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- Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
- Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

- Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

- Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti

previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di

informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,

oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini
e amministrazione, ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 60 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”. I Responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei dipendenti dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”. I dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione

trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, all’Albo Pretorio Online.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione ovvero dalle
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piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e finanziari,
e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Organizzazione

Il referente per la trasparenza, che coadiuva il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita
previste dal d.gs. 33/2013, ¢ il Segretario Comunale.

L’ufficio Segreteria ¢ incaricato della gestione della sezione “amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
pubblicano le informazioni ed i documenti previsti nella Colonna E entro i tempi indicati nella colonna
F dell’allegato D “Misure di trasparenza”.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo invio dei dati,
delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla gestione del sito; la
tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito; assicura la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

I’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-
bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione Consiglio
Comunale n. 3 del 15.02.2013.

L’ente deve triorganizzarsi pet rispettare con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono ’attivazione di strumenti di rilevazione circa “Ieffettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per ’ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.
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SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Il Comune di Marcheno al 31/12/2024 ha 13 dipendenti, distribuiti in quattro servizi (Generali, Tecnici,
Finanziari e Sociali) coordinate da un Segretario Comunale, in assenza da un Vicesegretario.

II REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI ¢ stato approvato con deliberazione della
Giunta Comunale n. 72 del 29/12/2010, modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del
30/08/2016, modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 01/04/2019,
modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 08/07/2019, integrato con

deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 11/07/2022.

R
Wiy
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SINDACO
Diego Bertussi

¥ —.{ POLIZIA LOCALE
SEGRETARIO I

vacante ‘

E N if
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,'%@\ lﬁ
Comune di Marcheno ‘ SRR

La dotazione organica effettiva prevede un segretario generale, in caso di sua assenza, un vicesegretario

generale.

Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti 1 compiti e le funzioni che 'ordinamento attribuisce

a questo.

house a Civitas
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In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi (il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

-dei servizi alla persona e alla comunita;
-dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
-dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza statale,
elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal
sindaco quale “Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convettito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine,

elenca le “funzioni fondamentali”.
Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di
trasporto pubblico comunale;

) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla

pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi

SOCCOTS;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani
e la riscossione dei relativi tributi;

@) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
cittadini, secondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

l-bis) i servizi in materia statistica.

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

L’istituto del lavoro agile presso il Comune di Marcheno, visto I'esiguo numero di dipendenti,

rimane regolato dalle disposizioni di cui alla vigente legislazione e viene rimandata ai contratti collettivi
nazionali di lavoro che disciplinano a regime listituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale,
cosi come indicato nelle premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni
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pubbliche”, adottate dal Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e per le quali ¢ stata

raggiunta l'intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, in data 16 dicembre 2021.

Gli obiettivi del lavoro da remoto
Con il telelavoro il Comune di Marcheno intende perseguire 1 seguenti obiettivi principali:

- Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e
responsabilita delle persone e sviluppo di una cultura orientata ai risultati;

- Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
attraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

- Promuovere linclusione lavorativa di persone in situazione di fragilita permanente o
temporanea;

- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;

- Razionalizzare le risorse strtumentali;

- Riprogettare gli spazi di lavoro;

- Contribuire allo sviluppo sostenibile.

Attivita che possono essere svolte in modalita da remoto
Possono essere svolte in modalita agile qualora ricorrano le seguenti condizioni minime:

- ¢ possibile svolgere da remoto almeno parte della attivita a cui ¢ assegnata/o il/la
lavoratore/lavoratrice, senza la necessita di costante presenza fisica nella sede di lavoro;

- ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

- ¢ possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

- ¢ nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'’Amministrazione (nei limiti della
disponibilita), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria
all'espletamento della prestazione in modalita agile;

- non ¢ pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese che deve avvenire con
regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla

normativa vigente.
3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Rappresentazione delle consistenze di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Come definito nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-20206, nel corso del 2024

sono stati raggiunti 1 seguenti obiettivi:

-  Definizione degli incarichi di Elevata Qualificazione per I'area Servizi Generali, I'area Servizi
Finanziari e I'area Servizi Tecnici.
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- Progressione per la copertura di un posto a tempo parziale a 18 ore settimanali di “Istruttore
direttivo tecnico” — area funzionari (ex cat. D) presso 1 servizi tecnici dell’ente, ai sensi dell’art. 52
comma 1-bis del d.Igs. n. 165/2001 e dell’art. 13 comma 6 cenl 16/11/2022.

- Progressione per la copertura di un posto a tempo pieno di “Istruttore amministrativo” — area
istruttori (ex cat. C) presso i servizi generali dell’ente, ai sensi dell’art. 52 comma 1-bis del d.Igs. n.
165/2001 e dell’art. 13 comma 6 cenl 16/11/2022.

Nell’anno 2024 si ¢ inoltre trasformato il rapporto di lavoro di n.1 dipendente istruttore amministrativo
appartenente all’Area Affari Generali da tempo part-time a tempo full-time con decorrenza 15/06/2024.

Per 'anno 2025, risulta ancora in fase di attuazione il seguente obiettivo:

- Assunzione di n.1 Agente di Polizia Locale in seguito a furnover, da assegnare in distacco funzionale
all’'Ufficio del Corpo Intercomunale di Valle Trompia, stante la partecipazione alla Convenzione
per la gestione associata del servizio di polizia locale. Saranno inoltre definite le modalita di utilizzo

di tale personale da concordarsi con il Comune di Polaveno.
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Programmazione strategica delle risorse umane

CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALI (ART. 33, COMMA 4, D.L. 34/2019 - D.P.C.M. 17/03/2020)

1) Individuazione dei valori soglia - art. 4, comma 1l e art. 6; tabelle 1 e 3

COMUNE DI MARCHEND
POPOLAZIONE 4183
FASCIA D
VALORE SOGLIA PIU" BASSO 27 20%
VALORE SOGLIA PIU® ALTO 31,20%
Tabella 1 {Valore Tabella 3 (Valore
Fascia Popolazione soglia pit basso) soglia pin alto)
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
[ 2000-2999 27,60% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 31,00%
g 50000-249950 27,60% 31,60%
h 250000-14999999 28, 80% 32 B0%
i 1500000= 25,30% 29,30%

2) Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti - art. 2

{esempio di calcolo partendo dai dati consuntive 2023)
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IMPORTI DEFIMNIZIONI
SPESA DI PERSOMALE definizione art_ 2,
RENDICONTO ANNO 2023 576.929,79 comma 1, lett. a)
ENTRATE RENDICONTO ANNO
2023 324218321
ENTRATE RENDICONTO ANMNO 3.083.813 85
2021 2 958.075,76 definizione art. 2,
ENTRATE RENDICONTO ANNO comma 1, lett. b)
2022 3.051.182,58
FCDE PREVISIONE ASSESTATA
ANNO 2022 40.775,00
RAPPORTO SPESA PERSONALE / ENTRATE CORRENTI 0,19
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3) Raffronte % Ente con valori soglia tabelle 1 e 3

|esempic di calcolo partendo dai dati consuntive 2023)

Caso A: Comune con % al di sotto del valore soglia pii basso

RIFERIMENTO
IMPORTI D.P.C.M.
SPESA DI PERSONALE ANNO 2023 576.929,79
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 827.706,57 Art. 4, comma 2
INCREMENTO MASSIMO 250.776,78

Al momento esistono assunzioni per i profili:

- area amministrativa - segreteria e protocollo PO: Cat. C1 a tempo pieno e indeterminato — Giulia
Maccari
- area amministrativa — demografici e protocollo: Cat. C1 a tempo pieno e indeterminato - Cristian

Poli
- area amministrativa - demografici: Cat. C6 a tempo pieno e indeterminato - Clara Ricci
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area finanziaria-ragioneria PO: Cat. D3 a tempo pieno e indeterminato - Gabriella Quistini
area finanziaria - tributi: Cat. C3 a tempo parziale 34 ore e indeterminato - Chiara Mordenti
area finanziaria - tributi: Cat. C6 a tempo pieno e indeterminato - Gianluca Pedretti

area tecnica PO: Cat. C3 a tempo parziale 18 ore e indeterminato - Stefania Mattinzioli
area tecnica: Cat. C3 a tempo parziale 33 ore e indeterminato - Claudio Rambaldini
area tecnica: Cat. C1 a tempo pieno e determinato - Andrea Crescini

area tecnica: Cat. B3 a tempo parziale 24 ore e indeterminato - Anna Contin

area tecnica - operaio: Cat. Bl a tempo pieno e indeterminato - Francesco Maddalone

area servizi sociali - pubblica istruzione: Cat. C6 a tempo pieno e indeterminato - Silvia Baresi
area servizi sociali-cultura: Cat. C6 a tempo pieno e indeterminato - Carlo Rizzini

Non si prevedono ulteriori modifiche, inoltre si precisa che si procedera ad ulteriori assunzioni solamente
ed eventualmente per esigenze di furmover, rimangono pertanto validi i pareri del Revisore dei Conti:

Verbale n. 3 del 13.03.2023 avente ad oggetto: “Adozione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) - Art. 6, D.L.n. 80/2021 - 2023 — 2025”

Verbale n. 17 del 3.10.2023 avente ad oggetto “Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) - 2023 — 2025”. Modifica del piano occupazionale — anno 2023 e
2024.”

in quanto non vi sono state modifiche alla situazione del personale.

Strategia di copertura del fabbisogno
La programmazione dei fabbisogni di personale del Piano Occupazionale 2025/2027 ¢ sintetizzata nel

prospetto riportato nella tabella sopra.

Le azioni del Piano dei Fabbisogni di Personale 2025/2027 rispettano i vincoli di spesa del personale

come evidenziato nella tabella seguente

Spese per il personale

Comuni soggetti alla disciplina di cui all'art. 1, c. 557 e seguenti, L. n. 296/06 (oltre 1.000 abitanti)
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COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA:

Stanziamenti 2025 (da
previsione)

Totale Macroaggregato 101 - Reddifi da lavoro dipendente

566.103,13

di cui:

Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) cormisposte al personale con contratto di lavoro a tempo indeterminato

e determinato

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligator

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto (se contabilizzati nel macroaggregato 101) e spese per equo indennizzo

Spese sostenute dallEnte per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 & 14 del CCNL 22/01/2004) per la

quota parie di costo effetivamente sostenuio

Spese per incarichi ex artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL
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Spesa per || pessonale con contrattl dl formazions & lavomn

Spese per persondle ullizzaio, sensa estrione ded rapporo d pubblico Implega, In sirutture @ onganismi varlamente
gemominal parecipat o comungue faceml capo alfente (compresl | consorz, e comunita montane € le unionl di
Comuni

Spese per collaboragionl coordinate e continuative, aline forme dl lavono fiessibile (26, Imeninall, Hrognl, ecc.), con
convenzonl, LSU, buonl lavon art 70 DuLge. I7EM2003 (se contabllzzaie nel macmaggregatn 101)

Rimizors! pagatl per personale comandatn da aitre amminkstrazionl (s contabilizzst nel macmaggregaio 101)

Spese gerivant] dal rirnowl confrathuall In corso

Alire spese contablizzate nel macmoaggregato 101 (ad e6. rimborsl per misslonl, spese dl formazons, et )

Gpese per collEborazionl cooMinale & coninuaive, @ie fnme Ol [@voro Nessbie (25, Feninal, Hrocn, 8cC.) con
eanvenzionl, LS U, buonl lavoro art. 70 DLLgs. 2762003 {se contablizzate n un macmaggregato dvesso dall 101, come
a0 26, Nl Mateagoragat 103

g |FIMDom pagat per perconale comandato d2 atre amministramion! (52 COMELIETEY In un MACToaggrEgato diverso 3890000
dgalriil1, come ad es. nel macroaggregato 104) S
ART= spece ConEnlizzate In Inerverl dvers! 1N MatToaggregal GIvers dar 101 (20 6. [MDors] per mission, spese dl| =.a00.00
formazions, buonl pasin, ecc.) i
IrRp macroaggregain 102 771260

TOTALE PARFIALE [COMPONENT] SPESA PERSDONALE CONTABILIZZATE NELLE SPEIE CORRENTI) B47. 315,73

£ |Afre spese non contabllzzaie nelle spese comen ad es. spese eletiorall nmborsate dallo Staln o Ga akn £t pubbli, noa

5pece per eensimento ISTAT, se contabillzzate 3 partite o gy, ece.) '
TOTALE SPESA DI PERSOMNALE 647.315,73
COMPONENTI ESCLUSE: B e B
Spese denvantl dal nnnovl contratuall pregress! (cOmpres] aument oale fsorse stabll oel fondo per @ comraiazione 7273308
gecentrata) )

8 |Cceto parsonale comandaio ad aire amminisiazion (& da queste nmborsain) 1251737

9 |Spese per sssunzone o lavoraion categons profebis (per |3 quota doobligo) 0,00

10 |spese perfomazione del pessonaie 5.000,00

11 |RImbors! per missionl 400,00

12 |Spese personale Il cul costo 513 3 carico dl Ananzament] comunitan o privatl

43 |EPese per siraordinan ed ain onen d personale MMooRatl dalo Stato (dala Reglone o Galla Provinga) per aimvita
glefiorae

14 |5‘pe:sedlperamzleperre5mm1edeleupaazlml censuarle degll entl Indlvidust el Pano generale d censimanto
na limitl gelle nsorse trasferfie dallSTAT (DL 782010, art 50, commi 2 e 7)

15 |Spese per personale trasferito dalle Ragloni o dallo Stato per MNesercizio di unzlonl delegate

18 |Ppese per assumon | @ progesio nallz=te al migioremento dela dreoiazions stadale @ finanziate con |
|provent] delie viclazonl al codice della sirada [Circolare Minkstero dell’intemo n. FL 052007 delr & marzs 2007)

47 |GPese per assunzioni in deroga al sensl geffart 3, comma 120, defla Legge n. 28472007 (efetiudte pma ol
2MS/2010)

18 |Spese per Incenih al personaie per progetiazions opere puboliche, IC1, congdonl, avvocsiura

13 | Dirtil i rogho spettant! al Segretaria Comunale

20 |Cner rfiess! relativi alle spese @ cul A punt precedent

5y |IFP reialive e spase o ol d puntl precedant (non 8 perché versato dretiaments dal'ents ol | personale & stal
comandato & O perche |e spese per e categone protehis non S0n0 s0ggets 3 IRAR)

- Mammmmdllmwmm&aFumpamﬂapamoﬂdpemmqualmmteﬂelmﬂ
Plemante n. 3802013}

Per gil Entl con popolazione compresa ta 1001 & S000 abltanil: spese d personale £ 3s5unho con contratta a

23 [tempo debarminaio, necessansa 3 gaantie Mesercido delie funzonl di poilda locale In ragione o modvabe caratienstiche
SOCk-EconCmiche 2 temtonall connesse 3 significative preserze d funst (. 11, comma d-quates, DL n. 90E2014)

g4 | oPEse per || parsonale delle POVINGE € Citia MECpGIiane TooloGalD al Gens| el arl. 1, ComiTa 424, 0ela 1egge 1. 190
oel 231272014 e delfart. 5 ol DL, n. 7E2015, convertito, con modficazion, nella L n. 1252015

TOTALE COMPONENTI ESCLUSE 50.650,45
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 356,665,248
SPESE CORRENTI 2.979.396.54
RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE (%) .73
MEDIA DEL TRIEMNIO 2011-2012-2013 (VALORE ASS0LUTO) 619,323,580
L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini assuhﬁjl‘?[ L]
Margine di spesa ancora sostenibile nel 2025| B2 658,52

MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (RAFFORTO SPESA PERSONALE/SFESA CORRENTE]|

L'ente rispetta il vincobo relative al contenumento della spesa di personale (in termini pementuali}?r
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3.3.3 Formazione del personale

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere strutturata
su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi
e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun

soggetto nell'amministrazione.
A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione
(prassi, comunque, da “consigliare”), ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

lart. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative) consente di
finanziare liberamente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici senza tener conto del
limite di spesa 2009 a condizione che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di
riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle
province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e enti strumentali come
definiti dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societatia,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione della spesa per

2

formazione |[...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto
con i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di

prevenzione della corruzione e trasparenza.

Sirinvia inoltre alla sezione {Misure generali: elementi Essenziali, paragrafo “La formazione del personale
nelle materie definite dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 16/01/2025” per
la definizione della formazione ai sensi della vigente normativa.
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SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Sottosezione “rischi corruttivi e trasparenza”

II PNA 2022 ha previsto il rafforzamento del monitoraggio per le amministrazioni/enti di minori
dimensioni, che normalmente effettuano la programmazione anticorruzione e trasparenza una sola volta
ogni tre anni, ¢ particolarmente utile perché:

[ attraverso il monitoraggio sul PTPCT o sulla sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO possono
venire in rilievo fatti penali, intercettati rischi emergenti, identificati processi organizzativi tralasciati nella
fase di mappatura, cosi da modificare il sistema di gestione del rischio per migliorare i presidi adottati,
potenziando e rafforzando gli strumenti in atto ed eventualmente promuovendone di nuovi;

) gli esiti del monitoraggio del PTPCT dell’anno precedente (e nel tempo della sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO) sono utili per la definizione della programmazione per il triennio successivo - sia
che essa confluisca nel PTPCT che nell’apposita sezione del PIAO - e quindi elementi imprescindibili di
miglioramento progressivo del sistema di gestione dei rischi (monitoraggio complessivo su tutta la
programmazione/revisione);

) negli enti che adottano il PIAQ, il responsabile della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO
puo trarre dal monitoraggio delle misure anticorruttive e dell’intera sezione, elementi utili per capire se
sia necessario intervenire anche in altre sezioni. Ad esempio, l'allineamento delle mappature dei processi
consente al RPCT di raccordare la sezione anticorruzione e trasparenza alle altre sezioni del PIAO,
realizzando un monitoraggio integrato inteso non solo come coordinamento tra il RPCT e i Responsabili
delle altre sezioni ma come programmazione il piu possibile coordinata.

Questi principi valgono naturalmente anche nel caso in cui vi sia un unico soggetto responsabile di tutte
le sezioni del PIAQO, ipotesi che puo essere frequente, ad esempio, nei comuni molto piccoli.

In questa sezione dovranno essere indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le
rilevazioni di soddisfazione degli utenti, delle sezioni precedenti, nonché i soggetti responsabili.

Per le amministrazioni ed enti che abbiano meno di 50 dipendenti il monitoraggio dev’essere svolto

seguendo 1 seguenti criteri:

Monitora per amministrazioni/enti con dipendenti da 1 a 15

Cadenza temporale & raccomandato che il monitoraggio venga svolto almeno 1 volta ["anno

rispetto al processi selezionati in base ad un principio di priorita legato
Campione ai rischi individuati in sede di programmazicne delle misure, ogni anno
viene esaminato almeno un campione |a cui percentuale si raccomanda
nion sia inferiore al 30%, salvo dercga motivata.

Il personale dell’area amministrativa, sotto la direzione del RPCT, predispone un sistema di
monitoraggio, preferibilmente di carattere informatico, attraverso il quale, mediante il perfezionamento
del sistema di reportistica disciplinato nel presente strumento di pianificazione, sia possibile, per il
R.P.C.T., monitorare costantemente 'andamento dell’attuazione del Piano; in questo modo, detto

51

9EIBIP BRUIBLIO I IUOIZE01}POW BASIIONS & G00Z/Z8'SHT'A PP SUSS e Bade}ied 8U0 IZnpo.d iy

"GZ0Z/S0/S0 ‘OUBUDe Al IR 10S OpUeUlY ‘ssnieg 0691 ep siusw e3P Ofew 1) 0ILUBWINOOP

‘00:01:8T G20¢/€0/rZ 13A TZ 'N VINNIO 1A vH3dIT13A 'FIVLIOId ITVNIDIHO 1d VIO VLHVYO VIdOD



soggetto, avra la possibilita di poter avviarequelle iniziative ritenute necessarie per I'effettivo e migliore
perseguimento delle finalita.

Nella relazione annuale del R.P.C.T., da pubblicare nel sito web dell’amministrazione e da trasmettere
all’organo di indirizzo politico entro il 15 dicembre di ogni anno, dovra essere dato atto dello stato di
attuazione del sistema di monitoraggio.

Sino all’attuazione di quanto sopra i responsabili dei servizi — titolari di P.O. trasmettono, a fine esercizio,
al Segretario Generale — Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, relazione
sulle attivita svolte in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, dando atto di quanto fatto,
dai settori e dalle aree di appartenenza, con particolare riferimento agli obiettivi gestionali assegnati ed
alle disposizioni di servizio o a carattere organizzativo emanate nei loro confronti.

Gli interventi da adottare sono:

a.  Aumentare la trasparenza che deve tendere ad essere trasparenza totale in ognimodo possibile (e
in ogni caso attraverso il sito web istituzionale);

Aumentare i flussi di informazione qualificati verso i cittadini;

Promuovere una cultura dell’etica della PA e nella PA;

Aumentare il front office automatizzando il back office

Dare concreto impulso alla semplificazione: sia del linguaggio sia delle procedure;

Dare concreto impulso all'informatica;

IO R

Far conoscere nei dettagli la legge 241/90 sia gli articoli della normativa, sia lospitito della legge

fondamentale sul procedimento amministrativo;

h. Promuovere lo spirito del civil servant ovvero la centralita del cittadino nel pieno rispetto delle
esigenze degli utenti;

1. Promuovere la cultura del rispetto reciproco sia delle necessita dei cittadini sia deiruoli dei

dipendenti che devono operare quotidianamente per i servizi.

Il monitoraggio e il riesame delle misure

La semplificazione prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti prevista nel PNA 2022 indica le
seguenti priorita in merito ai processi da mappare:

— processi rilevanti per 'attuazione degli obiettivi del PNRR

— processi direttamente collegati a obiettivi di performance

— processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche che si esplicitano nei processi relativi a
- autorizzazione/concessione

- contratti pubblici

- concessione ed erogazione di sovvenzioni /contributi

- concorsi e prove selettive

- processi individuati dal RPCT e dai responsabili degli uffici ritenuti di maggior rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazione delle misure, sia I'idoneita delle misure di trattamento del
rischio adottate dal PTPCT, nonché I'attuazione delle misure di pubblicazione e trasparenza.
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L’ufficio puo ulteriormente dettagliare I’attivita di monitoraggio redigendo un “piano di monitoraggio
annuale”, il quale reca: 1 processi e le attivita oggetto di verifica; la periodicita delle verifiche; le modalita
di svolgimento.

Al termine, I'ufficio descrive in un breve referto i controlli effettuati ed il lavoro svolto e trasmette la
relazione al Sindaco, ai componenti dell’esecutivo, ai capi dei gruppi consiliari, ai responsabili di servizio.

I dirigenti, i funzionari e i dipendenti hanno il dovere di fornire il necessario supporto al RPCT ed

all’'ufficio amministrativo nello svolgimento delle attivita di monitoraggio.
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A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi
Catalogo elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2019 approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”

n n. parziale Descrizione del processo Unita organizzativa
i area di Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
processo rischio Input Attivita Output processo
A B C D E F G
. . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del , . . . . - . . s g .
2 2 ersonale Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione Area Amministrativa interesse/utilita di uno o piu
P commissari
. . . ) . progressione Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . , - . . o N
3 3 bando selezione economica del Area Amministrativa interesse/utilita di uno o piu
personale del personale . . .
dipendente commissari
. . - - . contratto di Selezione "pilotata" per
. L Selezione per I'affidamento di incarichi bando / lettera di . R ) . ) . p ) P .
22 1 Contratti pubblici . R o selezione incarico Area Tecnica interesse/utilita di uno o piu
professionali invito . o
professionale commissari
Affidamento mediante procedura Selezione "pilotata" per
. . . ) ) . ) contratto ) ) s .
23 2 Contratti pubblici aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione d'aopalto Area Tecnica interesse/utilita di uno o piu
forniture PP commissari
. . . . - indagine di mercato { negoziazione diretta ] . . M
. . Affidamento diretto di lavori, servizi o & . g . . affidamento della . Selezione "pilotata" / mancata
24 3 Contratti pubblici ) o consultazione con gli operatori . Area Tecnica X
forniture . R prestazione rotazione
elenchi consultati
. . . o . . selezione "pilotata" per
. . Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di . . s g .
25 4 Contratti pubblici X P bando . . Area Tecnica interesse/utilita di uno o piu
beni assegnazione vendita L
commissari
. .. { provvedimento di o )
verifica delle condizioni affidamento e violazione delle norme e dei
26 5 Contratti pubblici Affidamenti in house iniziativa d'ufficio previste contratto di Area Tecnica limiti dell'in house providing
dall'ordinamento L per interesse/utilita di parte
servizio
Selezione "pilotata", con
. e verifica di eventuali . . conseguente violazione delle
. - ATTIVITA": Nomina della commissione PR, s s provvedimento di . € )
27 6 Contratti pubblici - . iniziativa d'ufficio conflitti di interesse, . Area Tecnica norma procedurali, per
giudicatrice art. 77 . T nomina . s ,
incompatibilita interesse/utilita dell'organo
che nomina
. . Selezione "pilotata", con
esame delle offerte e | provvedimento di conseauente SIOIazione delle
. L ATTIVITA'": Verifica delle offerte o e delle giustificazioni accoglimento / . € .
28 7 Contratti pubblici iniziativa d'ufficio . . Area Tecnica norma procedurali, per
anomale art. 97 prodotte dai respingimento . e N
. o interesse/utilita di uno o piu
concorrenti delle giustificazioni : )
commissari o del RUP
Selezione "pilotata", con
. o . o conseguente violazione delle
. . ATTIVITA': Proposta di aggiudicazionein}{ . .= e aggiudicazione . .
29 8 Contratti pubblici P 68 iniziativa d'ufficio esame delle offerte 68 o Area Tecnica norma procedurali, per
base al prezzo provvisoria . s g .
interesse/utilita di uno o piu
commissari
Selezione "pilotata", con
. o . o conseguente violazione delle
. . ATTIVITA": Proposta di aggiudicazione in} . . . . - aggiudicazione . .
30 9 Contratti pubblici ) P E8 iniziativa d'ufficio esame delle offerte E8 o Area Tecnica norma procedurali, per
base all’OEPV provvisoria . I .
interesse/utilita di uno o piu
commissari
. . . . . - ee s acquisizione dati da . . violazione delle norme
31 10 Contratti pubblici Programmazione dei lavori art. 21 iniziativa d'ufficio o . . { programmazione Area Tecnica .
uffici e amministratori procedurali
. . . . . . S . acquisizione dati da . . violazione delle norme
32 11 Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi{ iniziativa d'ufficio - . . | programmazione Area Tecnica .
uffici e amministratori procedurali
Gestione e archiviazione dei contratti stesura, sottoscrizione, { archiviazione del violazione delle norme
33 12 Contratti pubblici o iniziativa d'ufficio . : ! Area Tecnica )
pubblici registrazione contratto procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e Area Territorio, omessa verifica per interesse
40 7 S » 5P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione Agricoltura e . P
sanzioni . di parte
Ambiente
esame da parte del SUE ) . .
L . . violazione delle norme, dei
L . . domanda (e acquisizione rilascio del . . A N
70 1 Governo del territorio Permesso di costruire N . ) Area Tecnica limiti e degli indici urbanistici
dell'interessato pareri/nulla osta di permesso . .
per interesse di parte
altre PA)
. L esame da parte del SUE . .
Permesso di costruire in aree L L violazione delle norme, dei
L . . domanda (e acquisizione rilascio del . — A -
71 2 Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione e . . Area Tecnica limiti e degli indici urbanistici
aesaggistica dell'interessato pareri/nulla osta di permesso per interesse di parte
P altre PA)
esame da parte del SUE . . . - .
. sottoscrizione conflitto di interessi, violazione
(acquisizione . . .
L . . . domanda ] . della convenzione . delle norme, dei limiti e degli
74 3 Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato B pareri/nulla osta di . . Area Tecnica o A .
dell'interessato . e rilascio del indici urbanistici per interesse
altre PA), approvazione :
. permesso di parte
della convenzione
. . violazione dei limiti in materia
. . . ) esame dei curricula ) . L .
Designazione dei rappresentanti di conflitto di interessi e delle
- . \ . s . sulla base della . . . . .
80 1 Incarichi e nomine dell'ente presso enti, societa, bando / avviso ] decreto di nomina { Area Amministrativa norme procedurali per
o regolamentazione . s ,
fondazioni. ) interesse/utilita dell'organo
dell'ente .
che nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera . . . . . violazione delle norme, anche
o . . . Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondo i . . X ) .
81 1 giuridica dei destinatari con effetto o B . \ concessione Area Amministrativa { di regolamento, per interesse
. X . . sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti dell'ente .
economico diretto e immediato di parte
ingiustificata dilatazione dei
esame da parte tempi per costringere il
Provvedimenti ampliativi della sfera . L dell'ufficio e L P p. . g
. . . . Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del domanda . rilascio . . destinatario del
82 2 giuridica dei destinatari con effetto . . . L acquisizione del parere , . . Area Amministrativa . .
. X . . TULPS (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato L . { dell'autorizzazione provvedimento tardivo a
economico diretto e immediato della commissione di Wt
L concedere "utilita" al
vigilanza . .
funzionario
Provvedimenti ampliativi della sfera L . . . Selezione "pilotata" per
- h . . Concessioni demaniali per tombe di selezione e . . . I "
89 9 giuridica dei destinatari con effetto . bando . contratto Area Amministrativa interesse/utilita di uno o piu
. X . . famiglia assegnazione L
economico diretto e immediato commissari
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Descrizione del processo

n n. parziale Unita organizzativa
i area di Area di rischio Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
processo rischio Input Attivita Output processo
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di Autorizzazione all’'occupazione del domanda esame da parte rilascio . destinatario del
97 1 Area Tecnica

effetto economico diretto e

immediato

suolo pubblico

dell'interessato

dell'ufficio

dell'autorizzazione

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario
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B- Analisi dei rischi

Catalogo elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2019 approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”

Indicatori di stima del livello di rischio

o . . . . .. | manifestazione livello di grado di Valutazione L
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . . trasparenza K ) i Motivazione
. R di eventi collaborazione | attuazione complessiva
interesse del decisore . del processo . .
" ol corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale .
passato responsabile | trattamento
A B C D E F G H | L
, . . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concorso per |'assunzione di ) Ses g . o NN - .
2 ersonale interesse/utilita di uno o piu A A N A+ A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
P commissari taluni soggetti a scapito di altri.
. "o " Il processo non consente margini di discrezionalita
Concorso per la progressione in Selezione "pilotata” per ignificativi. Inoltre, i vantaggi ch duce in f dei terzi
. S g N significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
3 ) P prog interesse/utilita di uno o piu B- B N A A A B g i X gg‘ P L
carriera del personale . . sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
commissari & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. - . Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
Selezione per I'affidamento di ) e N . R ) . . . )
22 |, . . . interesse/utilita di uno o piu A M A (in altri enti) A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
incarichi professionali ) . I o L
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
23 |procedura aperta (o ristretta) interesse/utilita di uno o piu A+ M A (in altri enti) A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
di lavori, servizi, forniture commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . . . . . interessi economici che attivano, possono celare
Affidamento diretto di lavori, Selezione "pilotata" / . L . i ! p_ N .
24 . . ) A+ M A (in altri enti) A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
servizi o forniture mancata rotazione . - -
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. . . selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare
Gare ad evidenza pubblica di . X p K P . . i ! p_ X .
25 vendita di beni interesse/utilita di uno o piu A+ M N A A M A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
adeguate misure.
violazione delle norme e dei L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non
26 |Affidamentiin house limiti dell'in house providing A+ M N A A M A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti
per interesse/utilita di parte di interesse.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
ATTIVITA": Nomina della conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
27 |commissione giudicatrice art. norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
77 interesse/utilita dell'organo danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
che nomina adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA'": Verifica delle offerte g . ) X P . R .
28 norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
anomale art. 97 . e N ) o e
interesse/utilita di uno o pit danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari o del RUP adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA': Proposta di & , ! . " Pe . .
29 S R norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base al prezzo | . S g N ) o e
interesse/utilita di uno o pil danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
. conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
ATTIVITA": Proposta di g , _ : PO : _
30 . R , norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
aggiudicazione in base al’OEPV | . o " ) . e
interesse/utilita di uno o pit danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di
commissari adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
31 Programmazione dei lavori art. violazione delle norme M A N A A A M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
12 Programmazione di forniture e violazione delle norme M A N A A A M loro poteri per ottenere vantaggi e utilitd personali. Ma dato
di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio e stato ritenuto Medio.
Gestione e archiviazione dei violazione delle norme
33 . . . B- M N A A A B-
contratti pubblici procedurali
omessa verifica per interesse Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
40 | Controlli sull'uso del territorio di part A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
i parte . .
p svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
70 | Permesso di costruire limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
Permesso di costruire in aree violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
71 |assoggettate ad autorizzazione | limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
paesaggistica per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
conflitto di interessi, violazione L . . .
Permesso di costruire delle norme, dei limiti e degli L'attivita edilizia privata &€ sempre sostenuta da interessi
74 . o o R A+ M A (in altri enti) A A M A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero
convenzionato indici urbanistici per interesse . . . . . .
d' t determinare i funzionari a tenere comportamentl scorretti.
i parte
violazione dei limiti in materia L g
. . . . . . . a nomina di amministratori in societa, enti, organismi
Designazione dei di conflitto di interessi e delle llegati alla PA. talvolta di s ! d', dg St
. . collegati alla , talvolta di persone prive di adeguate
80 |rappresentanti dell'ente presso norme procedurali per A A N B A M A 8 R P P 8 o
N . o ) N , competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di
enti, societa, fondazioni. interesse/utilita dell'organo X
: interesse.
che nomina
. . P violazione delle norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concessione di sovvenzioni, . . L R o .
81 L. L di regolamento, per interesse A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
contributi, sussidi, ecc. . . X N
di parte taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata dilatazione dei
. L tempi per costringere il
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 gestinatario dgel Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
82 |del TULPS (spettacoli, . . A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
. ) . provvedimento tardivo a ) . s
intrattenimenti, ecc.) Nl taluni soggetti a scapito di altri.
concedere "utilita" al
funzionario
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Indicatori di stima del livello di rischio

o . . . . ... | manifestazione livello di grado di Valutazione .
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livellodi | discrezionalita . X trasparenza . i . Motivazione
) . di eventi collaborazione attuazione complessiva
interesse del decisore .. del processo . .
" w | corruttivi in L. del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale .
passato responsabile trattamento
' ) e lizzare i ’ )
Concessiont demaniai oer Selezione "pilotata” per Gli ufﬂ:l potrebbe: utili atr'TtlrnpropnaTeStte'p?t'e: e .
I I 1all . eia e " competenze per ottenere utilita personall. Dati gl interessi
89 R L P interesse/utilita di uno o pit M M N M A M M P o P R P R 8 K
tombe di famiglia N . economici, in genere modesti, che il processo genera in
commissari favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Autorizzazione all’occupazione destinatario del competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
97 P M M N M A A M P P P &

del suolo pubblico

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

economici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
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ALLEGATO "C"- Individuazione e programmazione delle misure
Catalogo elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2019 approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”

Valutazione
Catalogo dei rischi complessiva A . o . . . . . Responsabile Termine di
Processo g - ,p ) Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p ) )
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
A B C D E F G H
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
, . Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo | . i P N . Come indicato
Concorso per |'assunzione . s s L . R o n . - . . o immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro- |
2 X interesse/utilita di uno o A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche a R . nell'allegato D
di personale N . ] . . L . N . effettuati annualmente. La formazione deve tempore
pili commissari taluni soggetti a scapito di altri. campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata colonna F
adeguata formazione tecnico/giuridica. )
. . Il processo non consente margini di discrezionalita .
Concorso per la Selezione "pilotata" per _p CoT A g X X _ | 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione . Come indicato
. . N . s s significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi h N N R ) La trasparenza deve essere attuata Segretario pro- .
3 |progressione in carriera del | interesse/utilita di uno o B . K X - |ditutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il R X nell'allegato D
N | A sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio " o immediatamente. tempore
personale pil commissari N § correlato "accesso civico". colonna F
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
Selezione per I'affidamento Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata Segretario pro Come indicato
22 dii ichi fessi i interesse/utilita di uno o A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno| d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere ¢ nell'allegato D
i incarichi professionali . . . L — ’ empore
P pili commissari di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. P colonna F
misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
Affidamento mediante | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
procedura aperta (o Selezione "pilotata" per interessi economici che attivano, possono celare d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo La trasparenza deve essere attuata Segretario pro Come indicato
23 ristretta) di lavori, servi interesse/utilita di uno o A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve immediatamente. | controlli debbono essere tempore nell'allegato D
fornit ! pit commissari danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale effettuati annualmente. P colonna F
orniture adeguate misure. deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di
gare;
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal
. . . . . interessi economici che attivano, possono celare d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo La trasparenza deve essere attuata . Come indicato
Affidamento diretto di Selezione "pilotata" / ) i ! p. ) ) 8 " / X i ”p R L . i P N Segretario pro- \
24 . . . . A+ comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve immediatamente. | controlli debbono essere nell'allegato D
lavori, servizi o forniture mancata rotazione . - - . . - . . tempore
danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale effettuati annualmente. colonna F
adeguate misure. deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in materia di
gare;
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
. . " | contratti di vendita (in particolare di immobili pubblici), dati . . P B p L P R
. . selezione pllotata per . R . ) amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata . Come indicato
Gare ad evidenza pubblica | | o gli interessi economici che attivano, possono celare X X X . 8 ; . X N Segretario pro- \
25 | X ) | interesse/utilita di uno o A+ _ . | R . d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere nell'allegato D
di vendita di beni . ) . comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno . \ . L R . tempore
pili commissari dialtre specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. colonna F
. campione, lo svolgimento delle selezioni.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
violazione delle norme e e . . . amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal s
e 1 L'affidamento in house seppur a societa pubbliche, non . . . L. N N La trasparenza deve essere attuata N Come indicato
. - dei limiti dell'in house L ., |d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo . . ) Segretario pro- ,
26 |Affidamentiin house o A+ sempre efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti di o X ) R R immediatamente. | controlli debbono essere nell'allegato D
providing per . specifica: I'organo preposto ai controlli interni, con regolarita, deve . tempore
. o interesse. . . e o X Cn . effettuati annualmente. colonna F
interesse/utilita di parte verificare lo svolgimento degli affidamenti e |'esecuzione dei "contratti
di servizio".
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
ATTIVITA": Nomina della conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata Segretario pro Come indicato
27 |commissione giudicatrice delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno| d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere tempore nell'allegato D
art. 77 per interesse/utilita di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. P colonna F
dell'organo che nomina misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Selezione "pilotata", con ) . . . o . . L . i .
conseguente violazione I contrat.tl d appa!tt.: di Iavo.rl, forniture e servizi, dati gli 1- MI'Slfra dl.trasparenza generale e s.peclflca..e n.e-cessarlo pubblicare in o
' . . interessi economici che attivano, possono celare amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata . Come indicato
ATTIVITA': Verifica delle delle norma procedurali, . N X N . X X . . ) ) . X N Segretario pro- \
28 A e A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno| d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere nell'allegato D
offerte anomale art. 97 per interesse/utilita di K - . e . N R . tempore
N i ) di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. colonna F
uno o pil commissari o . . . -
misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
del RUP
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: € necessario pubblicare in
ATTIVITA": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata Segretario pro Come indicato
29 |aggiudicazione in base al delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno| d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere tempore nell'allegato D
prezzo per interesse/utilita di di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. P colonna F
uno o piti commissari misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli 1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
ATTIVITA'": Proposta di conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata Segretario pro Come indicato
30 |aggiudicazione in base delle norma procedurali, A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno| d.Igs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. 2- Misura di controllo immediatamente. | controlli debbono essere tempore nell'allegato D
alllOEPV per interesse/utilita di di altre. Fatti di cronaca confermano la necessita di adeguate | specifica: I'organo preposto ai controlli interni verifica, anche a effettuati annualmente. P colonna F
uno o pili commissari misure. campione, lo svolgimento delle selezioni.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i P
. . . . . 8 . P . R P p. 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione . Come indicato
Programmazione dei lavori violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato |~ X e X N La trasparenza deve essere attuata Segretario pro- \
31 X M | A X di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il R X nell'allegato D
art. 21 procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a " o immediatamente. tempore
N 3 ) correlato "accesso civico". colonna F
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i P
. . . . & . P . R P p. 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione . Come indicato
Programmazione di violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato . X o ) X La trasparenza deve essere attuata Segretario pro- \
32 " X - : M ) . ) di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il . ) nell'allegato D
forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a N o immediatamente. tempore
S - ) correlato "accesso civico". colonna F
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita . . L L. L R
. - . . . R N N ) . .| 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione N Come indicato
Gestione e archiviazione dei| violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi | . X o ) X La trasparenza deve essere attuata Segretario pro- \
33 . . X B- ) X X .. |ditutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il R X nell'allegato D
contratti pubblici procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio " R immediatamente. tempore
. X correlato "accesso civico". colonna F
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
. . e Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo | immediatamente. | controlli debbono essere . Come indicato
Controlli sull'uso del omessa verifica per o R X X X N N . X R | B Segretario pro- \
40 territorio interesse di parte A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri, | preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche a effettuati annualmente. La formazione deve tempore nell'allegato D
itori i i L . . . . . s
P svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni. campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata compatibilmente con le P colonna F
adeguata formazione tecnico/giuridica. esigenze operative dell'Ente.
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
violazione delle norme, S ) , ) amministrazione trasparente tutte le |nf.orma2|.on| imposte dal. ] . Laltrasparenza deve essere attuata o
dei limiti e degli indici L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro Come indicato
70 |Permesso di costruire A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la effettuati annualmente. La formazione deve nell'allegato D

urbanistici per interesse di
parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.

regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/guiridica;

essere somministrata compatibilmente con le
esigenze operative dell'Ente.

tempore

colonna F
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Valutazione

Catalogo dei rischi complessiva N . N N . . . . Responsabile Termine di
Processo g - P ) Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure p N N
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
violazione delle norme amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata
Permesso di costruire in dei limiti e degli indicil L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro Come indicato
71 |aree assoggettate ad banistici int di A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la effettuati annualmente. La formazione deve ¢ nell'allegato D
urbanistici per interesse di . . . . " " . P . . L . empore
autorizzazione paesaggistica P determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al essere somministrata compatibilmente con le P colonna F
parte personale deve essere somministrata adeguata formazione esigenze operative dell'Ente.
tecnico/guiridica;
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario pubblicare in
conflitto di interessi, amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal La trasparenza deve essere attuata
Permesso di costruire violazione delle norme, L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001. 2- Misura di controllo specifica: immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro Come indicato
74 . " dei limiti e degli indici A+ economici, anche di valore considerevole, che potrebbero I'organo preposto ai controlli interni accerta, anche a campione, la effettuati annualmente. La formazione deve ¢ nell'allegato D
convenzionato R A X . . . s R . . s empore
urbanistici per interesse di determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. regolarita delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al essere somministrata compatibilmente con le P colonna F
parte personale deve essere somministrata adeguata formazione esigenze operative dell'Ente.
tecnico/guiridica;
violazione de limifi in 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
Designazione dei materia di conflitto di La nomina di amministratori in societ, enti, organismi informazioni ele:cate dalgd las 33/'2013 N MisEra di controllo: I'organc immediatamente. | controlli debbono essere Come indicato
20 rappresentanti dell'ente interessi e delle norme A collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate reposto ai controll imemi’:ﬁ"mua Cor;tm”i eriodici, anche a' 8 effettuati dalla prima sesssione utile successiva | Segretario pro- nell'allegato D
presso enti, societa, procedurali per competenza, pud celare condotte scorrette e conflitti di prep R . P . all'approvazione del PTPCT. La formazione deve tempore
o . R X campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata L o colonna F
fondazioni. interesse/utilita interesse. X X o essere somministrata nel corso di ciascun anno
adeguata formazione tecnico/giuridica. .
dell'organo che nomina in misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
Concessione di sovvenzioni violazione delle norme, Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo | immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro Come indicato
81 tributi i " |anche di regolamento, per A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche a effettuati annualmente. La formazione deve ¢ nell'allegato D
contributi, sussiail, ecc. . . . . . . . . L P empore
’ . interesse di parte taluni soggetti a scapito di altri. campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata compatibilmente con le P colonna F
adeguata formazione tecnico/giuridica. esigenze operative dell'Ente.
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare tutte le La trasparenza deve essere attuata
Autorizzazioni ex artt. 68 e i destinatario del Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo | immediatamente. | controlli debbono essere Segretario pro Come indicato
82 |69 del TULPS (spettacoli, di to tardi A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di | preposto ai controlli interni effettua controlli periodici, anche a effettuati annualmente. La formazione deve t nell'allegato D
rovvedimento tardivo a . . . . . . . . P s empore
intrattenimenti, ecc.) P d "tilita” al taluni soggetti a scapito di altri. campione. 3-Formazione: al personale deve essere somministrata essere somministrata compatibilmente con le P colonna F
Conci er? UtlA ita”a adeguata formazione tecnico/giuridica. esigenze operative dell'Ente.
unzionario
. . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e P
L . Selezione "pilotata" per P R prop X _p - X 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione . Come indicato
Concessioni demaniali per . Ces g competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . . . . . La trasparenza deve essere attuata Segretano pro- .
89 R - interesse/utilita di uno o M o . K . di tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il R X nell'allegato D
tombe di famiglia it commissari economici, in genere modesti, che il processo genera in favore correlato "accesso civico" immediatamente. tempore colonna F
P di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio. )
ingiustificata dilatazione
N dei tempi per costringere Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e -
Autorizzazione . P p . g P N prop . ,p o . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione . Come indicato
, X il destinatario del competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi . X o ) X La trasparenza deve essere attuata Segretario pro- \
97 |all’occupazione del suolo M di tutte le informazioni richieste dal d.Igs.33/2013 ed assicurare il nell'allegato D

pubblico

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.

correlato "accesso civico".

immediatamente.

tempore

colonna F
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ALLEGATO "C1" - Individuazione delle principali misure per aree di rischio

Catalogo elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2019 approvato con delibera ANAC n. 1064 del 13/11/2019 Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”

Processo

Misure per processo

Programmazione delle misure per processo

Processi per Area
di rischio

Area di rischio

Sintesi delle principali misure per Area di
rischio

Sintesi della programmazione delle
misure per Area di rischio

A

Concorso per |'assunzione di
personale

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di
controllo: I'organo preposto ai controlli interni effettua
controlli periodici, anche a campione. 3-Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve
essere somministrata .

Acquisizione e gestione del

personale

Concorso per la
progressione in carriera del
personale

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

Acquisizione e gestione del

personale

1- Misura di trasparenza generale: &€ doveroso
pubblicare tutte le informazioni elencate dal
d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo
preposto ai controlli interni effettua controlli
periodici, anche a campione. 3-Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata
formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono
essere effettuati annualmente. La
formazione deve essere somministrata .

22

Selezione per I'affidamento
di incarichi professionali

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

23

Affidamento mediante
procedura aperta (o
ristretta) di lavori, servizi,
forniture

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni, con regolarita, deve verificare lo
svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale
deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in
materia di gare;

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

24

Affidamento diretto di
lavori, servizi o forniture

1- Misura di trasparenza generale e specifica: € necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni, con regolarita, deve verificare lo
svolgimento delle selezioni. 3- Formazione: al personale
deve essere somministrata formazione tecnico/guiridica in
materia di gare;

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

25

Gare ad evidenza pubblica
di vendita di beni

1- Misura di trasparenza generale e specifica: € necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

26

Affidamenti in house

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni, con regolarita, deve verificare lo
svolgimento degli affidamenti e I'esecuzione dei "contratti di
servizio".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

27

ATTIVITA": Nomina della
commissione giudicatrice
art. 77

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

28

ATTIVITA'": Verifica delle
offerte anomale art. 97

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

29

ATTIVITA': Proposta di
aggiudicazione in base al
prezzo

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

30

ATTIVITA': Proposta di
aggiudicazione in base
all’OEPV

1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal Codice dei
contratti pubblici. 2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni verifica, anche a campione, lo
svolgimento delle selezioni.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente.

Contratti pubblici

31

Programmazione dei lavori
art. 21

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

10

Contratti pubblici

32

Programmazione di
forniture e di servizi

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

11

Contratti pubblici

33

Gestione e archiviazione dei
contratti pubblici

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la
pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico".

La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

12

Contratti pubblici

1- Misura di trasparenza generale e specifica: &
necessario pubblicare in amministrazione
trasparente tutte le informazioni imposte dal
d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici.
2- Misura di controllo specifica: I'organo
preposto ai controlli interni, con regolarita, deve
verificare lo svolgimento delle selezioni. 3-
Formazione: al personale deve essere
somministrata formazione tecnico/guiridica in
materia di gare;

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono
essere effettuati annualmente. La
formazione deve essere somministrata .

40

Controlli sull'uso del
territorio

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di
controllo: I'organo preposto ai controlli interni effettua
controlli periodici, anche a campione. 3-Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve
essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative
dell'Ente.

Controlli, verifiche, ispezioni e

sanzioni

1- Misura di trasparenza generale: & doveroso
pubblicare tutte le informazioni elencate dal
d.lgs.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo
preposto ai controlli interni effettua controlli
periodici, anche a campione. 3-Formazione: al
personale deve essere somministrata adeguata
formazione tecnico/giuridica.

La trasparenza deve essere attuata
immediatamente. | controlli debbono
essere effettuati annualmente. La
formazione deve essere somministrata .
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1- Misura di trasparenza generale e specifica: € necessario
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 e dal DPR 380/2001.
2- Misura di controllo specifica: |'organo preposto ai

La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli
debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve

70 Permesso di costruire . R . . - L . X Governo del territorio 1- Misura di trasparenza generale e specifica: &
controlli interni accerta, anche a campione, la regolarita essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative . bbli S inistrazi
R . § necessario pubblicare in amministrazione
delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al dellEnte. trasparente t‘:tte le informazioni imposte dal
ersonale deve essere somministrata adeguata formazione . X . L
P tecnico/guiridica; 8 d.lgs.33/2013 e dal Codice dei contratti pubblici. La trasparenza deve essere attuata
8 ! 2- Misura di controllo specifica: I'organo immediatamente. | controlli debbono
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario preposto ai controlli interni, con regolarita, deve essere effettuati annualmente. La
pubblicare inpamministrazione tra':parent.e tutte le verificare lo svolgimento delle selezioni. 3- formazione deve essere somministrata .
. P Formazione: al personale deve essere
Permesso di costruire in informazioni imposte dal d.Igs.33/2013 e dal DPR 380/2001. | 15 trasparenza deve essere attuata immediatamente. | control somministrata formazione tecnico/guiridica in
71 aree assoggettate ad 2- Misura di controllo specifica: I'organo preposto ai debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve G ol e materia di gare;
autorizzazionigpaesaggistica controlli interni accerta, anche a campione, la regolarita essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative OVEIRNOLCCALEIIILONO gare;
delle procedure di rilascio del permesso. 3- Formazione: al dellEnte.
personale deve essere somministrata adeguata formazione
tecnico/guiridica;
: . e s . 1- Misura di trasparenza generale e specifica: &
1- Misura di trasparenza generale e specifica: & necessario necessario u’;blicare ?n amministfazione
pubblicare in amministrazione trasparente tutte le trasparente t‘:tte e informazioni imposte dal
informazioni imposte dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di i i i P X X p. L
La trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli d |gs 33/2013 e dal Codice dei contratti pubb||C|
74 Permesso di costruire controllo specifica: I'organo preposto ai controlli interni debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve G el : 2 Misura di controllo specifica: l'organo '
convenzionato deve accertare la regolarita delle nuove procedure di essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative overno cel territorio 10 ai crolli int .p . | g’t‘ o
pianificazione urbanistica. 3- Formazione: al personale deve dellEnte. pre:;?fitz::ecﬁ’ns\rlzl ' i';:;?;’;;?;:sg;::i’ 3eve
essere somministrata formazione tecnico/guiridica in . 8 .
materia di gare: Formazione: al personale deve essere
gare; somministrata formazione tecnico/guiridica in
. . R . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso La trasparenza deve essere attuata
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare La trasparenza deve essere attuata ubblicare tutte le informazioni elencate dal immediatamente. | controlli debbono
Designazione dei tutte le informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 2- Misura di immediatamente. | controlli debbono essere dpl 5.33/2013. 2- Misura di controllo: I'organo essere effettuati cialla rima sesssione
rappresentanti dell'ente controllo: I'organo preposto ai controlli interni effettua effettuati dalla prima sesssione utile successiva L. . 83 o o . FTore . . X . P .
80 R R R . . . K . Incarichi e nomine preposto ai controlli interni effettua controlli utile successiva all'approvazione del
presso enti, societa, controlli periodici, anche a campione. 3-Formazione: al all'approvazione del PTPCT. La formazione deve eriodici. anche a campione. 3-Formazione: al PTPCT. La formazione deve essere
fondazioni. personale deve essere somministrata adeguata formazione | essere somministrata nel corso di ciascun anno in P ! P L § o L .
) I ) personale deve essere somministrata adeguata | somministrata nel corso di ciascun anno in
tecnico/giuridica. misura adeguata. N ] S .
formazione tecnico/giuridica. misura adeguata.
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare
tutte le informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di | | trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli Provvedimenti ampliativi della
51 Concessione di sovvenzioni, controllo: I'organo preposto ai controlli interni effettua debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve sfera giuridica dei destinatari
contributi, sussidi, ecc. controlli periodici, anche a campione. 3-Formazione: al essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative con effetto economico diretto e
personale deve essere somministrata adeguata formazione dell'Ente. immediato
tecnico/giuridica.
" . | . 1- Misura di trasparenza generale: & doveroso
1- Misura di trasparenza generale: & doveroso pubblicare pubblicare tutteple inforr%\azioni elencate dal
Autorizzazioni ex artt. 68 e | MUte le informazioni elencate dal d.Igs.33/2013. 2- Misura di| L5 trasparenza deve essere attuata immediatamente. | controlli Provvedimenti ampliativi della d.1gs.33/2013. 2- Misura di controllo: l'organo La trasparenza deve essere attuata
22 69 del TULPS (s etta-coli controllo: I'organo preposto ai controlli interni effettua debbono essere effettuati annualmente. La formazione deve sfera giuridica dei destinatari .re .osto ai c<.3ntrolli interni effettua-controlli immediatamente. | controlli debbono
intrattenimenﬁi ecc) ! controlli periodici, anche a campione. 3-Formazione: al essere somministrata compatibilmente con le esigenze operative con effetto economico diretto e periZdici che 3 cammione. 3-Formaziones al essere effettuati annualmente. La
. personale deve essere somministrata adeguata formazione dellEnte. immediato P ! plone. ‘ formazione deve essere somministrata .
tecnico/giuridica personale deve essere somministrata adeguata
: formazione tecnico/giuridica.
Provvedimenti ampliativi della
- . 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lo . . .
Concessioni demaniali per L R . Lo . i sfera giuridica dei destinatari
89 tombe di famiglia pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente. i ico di
8 d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico". con effetto economico diretto e
immediato
o . " - - Provvedimenti ampliativi della 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene
Autorizzazione 1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la Lo . . . . oo .
, . L . X Lo . § sfera giuridica dei destinatari sufficiente la pubblicazione di tutte le La trasparenza deve essere attuata
97 all'occupazione del suolo pubblicazione di tutte le informazioni richieste dal La trasparenza deve essere attuata immediatamente.

pubblico

d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato "accesso civico".

privi di effetto economico
diretto e immediato

informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed
assicurare il correlato "accesso civico".

immediatamente.
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ALLEGATO "D" - Misure di trasparenza

Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
. . Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
Piano triennale per la . . . . . . "
i i X . trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di prevenzione
prevenzione della Art. 10, c. 8, lett. a), d.Igs. n. Piano triennale per la prevenzione della i o A . L i
X X della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 2-bis Annuale
corruzione e della 33/2013 corruzione e della trasparenza (PTPCT) ) ) )
della legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (l/ink alla sotto-sezione Altri
trasparenza . ) N
contenuti/Anticorruzione)
Tempestivo
L X . ) X Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale
Riferimenti normativi su organizzazione e . - o [
cHivits pubblicate nella banca dati "Normattiva" che regolano l'istituzione, (ex art. 8, d.Igs. n
attivita N R . o y e
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni 33/2013)
Lo ) . . ) ) : Tempestivo
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in
Art. 12, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 generale sulla organizzazione, sulle funzioni, sugli obiettivi, sui
Atti amministrativi generali procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di (exart. 8, d.Igs. n.
norme giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per 33/2013)
I'applicazione di esse
- ) ) — L ) ) I Tempestivo
. i Documenti di programmazione strategico- Direttive ministeriali, documento di programmazione, obiettivi
Atti generali gestionale strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
. e . . . . . Tempestivo
Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di
Art. 12, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Statuti e leggi regionali legge regionali, che regolano le funzioni, I'organizzazione e lo (ex art. 8, d.Igs. n.
svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione 33/2013)
At 55, ¢ 2. dl Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice
Disposizioni .35, ¢ 2, dlgs. n. disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione on line in alternativa
P g 165/2001 plinare e re (p : Ufficio affari generali
generali T o all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, I. n. 300/1970) .
Codice disciplinare e codice di condotta Tempestivo
Art.12,c. 1, d.Igs. n. 33/2013 Codice di condotta inteso quale codice di comportamento
Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
Art. 12, c. 1-bis, d.Igs. n. i L . . obblighi amministrativi a carico di cittadini e imprese introdotti .
Scadenzario obblighi amministrativi Tempestivo

33/2013

dalle amministrazioni secondo le modalita definite con DPCM 8
novembre 2013
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Dati non pil soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs.97/2016

Dati non pili soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs.97/2016

Art. 13, c. 1, lett. a), d.Igs. n.

33/2013

=1

Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con
I'indicazione delle rispettive competenze

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. a), d.lgs. n.

33/2013

=1

Titolari di incarichi politici di cui all'art. 14,

co. 1, del digs n. 33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata
dell'incarico o del mandato elettivo

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. b), d.Igs. n.

>

(da pubblicare in tabelle)

Curriculum vitae

Tempestivo

33/2013 (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
Compensi di qualsiasi hatura connessi all'assunzione della carica (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs. n. 33/2013)
33/2013 Tempestivo

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n.

33/2013

>

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 14.c. 1. lett. e). d.les. n.

=]

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e

Tempestivo

‘9e1BIp 8[euIBLIO 1P ‘IUOIZED11IPOL BASS300NS © G00Z/Z8'SB 1A PP 1SUSS e eadeled auoiznpoidiy

'G202/S0/S0 ‘OLBUDIE A *1I210S OpUeWLY ‘ISsnLeg 061 ep SlusLu 3B 1P OFeuL 1 0JUBWNJOP

‘00:0%7:8T G¢0¢/€0/¢ 1A TZ 'N VLNNIO 1A Yd3911713d 'FTVLIOId FTVYNIDIHO 1d VIO VLHVYO VIdOD



Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
33/2013 indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, d.lgs. n.

33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2,c. 1, punto 1,
l.n. 441/1982

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni
mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di
societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

va presentata una sola
volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento

dell'incarico e resta
pubblicata fino alla

cessazione dell'incarico o

del mandato.

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2,

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi

consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o
dal conferimento

I n. 441/1982 consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a dell’ .
ell'incarico
cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)
Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3,
. n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con I'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative
a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €)

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. dichi . dei redditi [Per il tto, il . t . A |
33/2013 Art. 3, I, n. 441/1982 ichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i nnuale
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Tempestivo

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo

Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

=1

Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

>

Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs.
33/2013

>

>

Art. 14, c. 1, lett. d), d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n.
33/2013

>

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 1,
|. n. 441/1982

Titolari di incarichi di amministrazione, di
direzione o di governo di cui all'art. 14, co.

1-bis, del digs n. 33/2013

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata
dell'incarico o del mandato elettivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Curriculum vitae

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni
mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di
societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).

Ufficio affari generali
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non .
. . . . . Entro 3 mesi dalla
Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi ) R
L ’ K elezione, dalla nomina o
33/2013 Art. 2, ¢. 1, punto 2, consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato .
I. n. 441/1982 R o - ) ) dal conferimento
. . - consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a ) )
Organlzzauone h . X e K dell'incarico
cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)
Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3,

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione

(ex art. 8, d.Igs. n.

I. n. 441/1982 della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione 33/2013)
corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni relative
a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €)
4) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. dichi . dei redditi [Per il tto, il . " . A |
33/2013 Art. 3, I. n. 441/1982 ichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i nnuale
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art. 14, c. 1, lett. a), d.Igs. n. . . T 1 .
33/2013 Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Nessuno
Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n. Curricul it N
33/2013 urriculum vitae essuno
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno
Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno
Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o N
essuno

33/2013

privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e N
essuno
33/2013 indicazione dei compensi spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del termine di
Art. 14, c. 1, lett. f), d.lgs. n. legge per la presentazione della dichiarazione [Per il soggetto, il
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, | Cessati dall'incarico (documentazione da gge perlap ggetto, Nessuno
I. n. 441/1982 pubblicare sul sito web) coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda elettorale ovvero attestazione di essersi
avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. . . . . . . .
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla formazione
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 3, Nessuno

I. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 4, 1. n. 441/1982

politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con riferimento al
periodo dell'incarico (con allegate copie delle dichiarazioni relative
a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi
5.000 €)

4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Nessuno (va
presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla

cessazione dell' incarico).

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art.47,c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Sanzioni per mancata o incompleta
comunicazione dei dati da parte dei titolari
di incarichi politici, di amministrazione, di
direzione o di governo

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata
o incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo 14,
concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare
dell'incarico al momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché tutti i compensi
cui da diritto I'assuzione della carica

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Rendiconti gruppi

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e
provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o assegnate a
ciascun gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e

(ex art. 8, d.Igs. n.

consiliari Art. 28, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 dell'impiego delle risorse utilizzate 33/2013) Non previsto per Comune
. . L di Marcheno
regionali/provinciali
Tempestivo
Atti degli organi di controllo Atti e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

Articolazione degli uffici

Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di livello
dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti responsabili dei
singoli uffici

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 13, c. 1, lett. c), d.Igs. n.

Organigramma

Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e
comprensibilita dei dati, dell'organizzazione dell'amministrazione,

Tempestivo

33/2013 (ex art. 8, d.lgs. n.
mediante I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche 33/2013)
(da pubblicare sotto forma di
organigramma, in modo tale che a ciascun
ufficio sia assegnato un link ad una pagina Tempestivo

Art. 13, c. 1, lett. b), d.Igs. n.
33/2013

contenente tutte le informazioni previste
dalla norma)

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Telefono e posta
elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d), d.Igs. n.
33/2013

Telefono e posta elettronica

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta
elettronica istituzionali e delle caselle di posta elettronica
certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi
richiesta inerente i compiti istituzionali

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Ufficio affari generali

Art. 15, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Consulenti e collaboratori

Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo (compresi quelli
affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa)

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

con indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e 33/2013)
dell'ammontare erogato
Per ciascun titolare di incarico:
(da pubblicare in tabelle) Tempestivo

Art. 15, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello
europeo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Tempestivo

Consulenti e
collaboratori

Titolari di incarichi di
collaborazione o
consulenza

Art. 15, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013

2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche
in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 15, c. 1, lett. d), d.lgs. n.

3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di
consulenza o di collaborazione (compresi quelli affidati con
contratto di collaborazione coordinata e continuativa), con

Tempestivo

33/2013 (ex art. 8, d.lgs. n.
specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla 33/2013)
valutazione del risultato
Art. 15, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di Tempestivo

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.

oggetto, durata e compenso dell'incarico (comunicate alla Funzione
pubblica)

(ex art. 8, d.Igs. n.

Tutti gli uffici in base alla
propria competenza

165/2001 33/2013)
Art. 53, c. 14, d.lgs. n. Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, T i
empestivo
165/2001 anche potenziali, di conflitto di interesse P
Per ciascun titolare di incarico:
Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1-bis, Atto di feri " lindicazi della durata dell' )
d.gs. n.33/2013 o di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 14, c. 1, lett. b) e c. 1-bis, Curricul . d . f ita al vi dell
d.gs. n. 33/2013 urriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. c) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico
(con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o

(ex art. 8, d.Igs. n.

legate alla valutazione del risultato) 33/2013)
Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Titolari di incarichi
dirigenziali amministrativi
di vertice

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1,
punto 1, |. n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2,c. 1,
punto 2, . n. 441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013 Art. 3, . n.
441/1982

Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013

Art. 14, c. 1-ter, secondo
periodo, d.Igs. n. 33/2013

Incarichi amministrativi di vertice
pubblicare in tabelle)

(da

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni
mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di
societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata
una sola volta entro 3
mesi dalla elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi

consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a

Entro 3 mesi della
nomina o dal
conferimento

cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dellincarico
dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i Annuale
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita Tempestivo
dell'incarico (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
39/2013)
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale
incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, c. 2, d.lgs. n.
39/2013)
Annuale

Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della
finanza pubblica

(non oltre il 30 marzo)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
Titolari di incarichi discrezionalmente dall'organo di indirizzo . i . X
. o . . K Per ciascun titolare di incarico:
dirigenziali politico senza procedure pubbliche di
selezione e titolari di posizione
organizzativa con funzioni dirigenziali
(dirigenti non generali) Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. a) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle che distinguano le
seguenti situazioni: dirigenti, dirigenti
individuati discrezionalmente, titolari di
posizione organizzativa con funzioni
dirigenziali)

Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. b) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico
(con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

Art. 14, c. 1, lett. ¢) e c. 1-bis, legate alla valutazione del risultato) 33/2013)
d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo

Art. 14, c. 1, lett. d) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o
privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 14, c. 1, lett. e) e c. 1-bis,
d.lgs. n. 33/2013

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Ufficio affari generali
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni | Nessuno (va presentata
mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di imprese, azioni di una sola volta entro 3
societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di | mesi dalla elezione, dalla
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della nomina o dal
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2, c. 1, formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al conferimento
punto 1, 1. n. 441/1982 vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il dell'incarico e resta
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando pubblicata fino alla
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al cessazione dell'incarico o
momento dell'assunzione dell'incarico] del mandato).
2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il coniuge non i
. . . . L Entro 3 mesi della
Art. 14, c. 1, lett. f) e c. 1-bis, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi nomina o dal
I
d.lgs. n. 33/2013 Art. 2,c. 1, consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato feri ¢
N . . . . conferimento
punto 2, 1. n. 441/1982 consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a dellincari
ell'incarico
cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei
dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione
Art. 14, c. 1, lett. f) e . 1-bis, patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia della
d.Igs. n. 33/2013 Art. 3, 1. n. dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i Annuale
441/1982 parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
L . . . . . s Tempestivo
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 . . (art. 20, c. 1, d.lgs. n
dell'incarico T e S Eee T
39/2013)
Personale Annuale
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 . R X . . (art. 20, c. 2, d.lgs. n
incompatibilita al conferimento dell'incarico e
39/2013)
Art. 14, c. 1-ter, secondo Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della Annuale
periodo, d.lgs. n. 33/2013 finanza pubblica (non oltre il 30 marzo)
Dati non pili soggetti a
. o . ) pubblicazione

obbligatoria ai sensi del
d.lgs.97/2016

‘9e1BIp 8[euIBLIO 1P ‘IUOIZED11IPOL BASS300NS © G00Z/Z8'SB 1A PP 1SUSS e eadeled auoiznpoidiy

'G202/S0/S0 ‘OLBUDIE A *1I210S OpUeWLY ‘ISsnLeg 061 ep SlusLu 3B 1P OFeuL 1 0JUBWNJOP

‘00:0%7:8T G¢0¢/€0/¢ 1A TZ 'N VLNNIO 1A Yd3911713d 'FTVLIOId FTVYNIDIHO 1d VIO VLHVYO VIdOD



Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Art. 19, c. 1-bis, d.Igs. n. . R . o Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili .
165/2001 Posti di funzione disponibili R X L Tempestivo
nella dotazione organica e relativi criteri di scelta
Art.1,c.7,d.p.r. n. 108/2004 Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale
Art. 14, c. 1, lett. a), d.lgs. n. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata N
essuno
33/2013 dell'incarico o del mandato elettivo
Art. 14, c. 1, lett. b), d.lgs. n. Curricul . N
33/2013 urriculum vitae essuno
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno
Art. 14, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno
Art. 14, c. 1, lett. d), d.Igs. n. Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o N
essuno
33/2013 privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Art. 14, c. 1, lett. e), d.Igs. n. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e
T . . . Nessuno
33/2013 indicazione dei compensi spettanti
Dirigenti cessati dal rapporto dilavoro 1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo
Dirigenti cessati (documentazione da pubblicare sul sito dell'incarico;
web)
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza del termine di
Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n. | . . P . .
egge per la presentazione della dichairazione [Per il soggetto, il
33/2013 Art. 2, c. 1, punto 2, 8 X : i K Nessuno
I. n. 441/1982 coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione
Nessuno (va

Art. 14, c. 1, lett. f), d.Igs. n.
33/2013 Art. 4, |. n. 441/1982

patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del

mancato consenso)]

presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla
cessazione dell'incarico).

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art.47,c. 1, d.lgs. n. 33/2013

Sanzioni per mancata o incompleta
comunicazione dei dati da parte dei titolari

di incarichi dirigenziali

o incompleta comunicazione dei dati di cui all'articolo 14,
concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare
dell'incarico al momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche tutti i compensi
cui da diritto I'assuzione della carica

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Posizioni organizzative

Art. 14, c. 1-quinquies., d.Igs.
n.33/2013

Posizioni organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita
al vigente modello europeo

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Dotazione organica

Art. 16, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Conto annuale del personale

Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla
dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al
relativo costo, con l'indicazione della distribuzione tra le diverse

Annuale

(art. 16, c. 1, d.Igs. n.

Art. 16, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Costo personale tempo indeterminato

qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al 33/2013)
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico
Annuale

Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio,
articolato per aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico

(art. 16, c. 2, d.Igs. n.
33/2013)

Personale non a tempo
indeterminato

Art. 17, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Personale non a tempo indeterminato

(da pubblicare in tabelle)

Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, ivi
compreso il personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione
con gli organi di indirizzo politico

Annuale

(art. 17, c. 1, d.lgs. n.
33/2013)

Art. 17, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Costo del personale non a tempo

indeterminato

Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a
tempo indeterminato, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di

Trimestrale

(art.17,c. 2, d.Igs. n.

p | 33/2013)
indirizzo politico
(da pubblicare in tabelle) P
Tassi di assenza trimestrali Trimestrale
art. 16, c. 3, d.Igs. n.
Tassi di assenza Art. 16, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale ( 33/2013) &

(da pubblicare in tabelle)

Ufficio personale
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Art. 18, d.lgs. n. 33/2013 Incarichi conferiti e autorizzati ai Tempestivo

Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti
(dirigenti e non dirigenti)

dipendenti (dirigenti e non dirigenti)

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

(da pubblicare in tabelle)

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente
(dirigente e non dirigente), con l'indicazione dell'oggetto, della
durata e del compenso spettante per ogni incarico

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Contrattazione collettiva

Art. 21, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Art.47,c. 8,d.Igs. n.
165/2001

Contrattazione collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi
collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni autentiche

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Contrattazione

Art. 21, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Contratti integrativi

Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e
quella illustrativa, certificate dagli organi di controllo (collegio dei
revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o
analoghi organi previsti dai rispettivi ordinamenti)

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 21, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa,

Annuale

Bandi di concorso

integrativa
certificate dagli organi di controllo interno, trasmesse al Ministero
Costi contratti integrativi dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno
Art.55, . 4,d.lgs. n. specifico modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e (art. 55, c. 4, d.lgs. n.
150/2009 con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della 150/2009)
funzione pubblica
Art. 10, .8 lett. ). dl o Tempestivo
" C.gé/;oi;)’ e Nominativi (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
o Art. 10, c;};gl;) dlgs. n. Curricula (ex art. 8, d.Igs. n. Ufficio affari generali
(da pubblicare in tabelle) 33/2'013)
Par. 14.2, delib. GiVIT Tempestivo
o '1'2/;)'1}, A Compensi (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Bandi di concorso Tempestivo

Art. 19, d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di
personale presso I'amministrazione nonche'i criteri di valutazione
della Commissione e le tracce delle prove scritte

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficio personale
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Sistema di misurazione e . - . . . Lo . .
. Par. 1, delib. CiVIT n. Sistema di misurazione e valutazione della Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, .
valutazione della 104/2010 Tempestivo
Performance d.lgs. n. 150/2009)
Performance
X X i Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo
X Piano della Performance/Piano esecutivo
Piano della Performance di gestione Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 10, c. 8, lett. b), d.lgs. n. d.lgs. n. 267/2000) 33/2013)
. 33/2013 Tempestivo
Relazione sulla Relazione sulla Performance Relazione sulla Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009)
ZI YAl . . .
Performance u u , d.Ig! (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Ammontare complessivo dei premi Tempestivo
Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance (ex art. 8, d.Igs. n.
) stanziati 33/2013)
Ammontare com'plesswo Art. 20, c. 1, d.lgs. n. 33/2013
dei premi
Performance (da pubblicare in tabelle) Tempestivo Ufficio affari generali

Ammontare dei premi effettivamente distribuiti

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Dati relativi ai premi

Art. 20, c. 2, d.lgs. n. 33/2013

Dati relativi ai premi

Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della
performance per |'assegnazione del trattamento accessorio

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

(da pubblicare in tabelle)

Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al
fine di dare conto del livello di selettivita utilizzato nella
distribuzione dei premi e degli incentivi

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i
dirigenti sia per i dipendenti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

_

Dati non pil soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs.97/2016

Art. 22, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e
finanziati dall'amministrazione ovvero per i quali I'amministrazione
abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con
I'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate

Annuale

(art. 22,c.1,d.lgs. n.
33/2013)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
L comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Per ciascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
. L Annuale
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul
. . Art. 22, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 bilancio dell'amministrazione (art.22,c.1, d.lgs.
Enti pubblici vigilati 33/2013)
Annuale
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di
governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi (art. 22, c. 1, d.Igs.
spettante (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento Annuale
economico complessivo (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e (art. 22, c. 1, d.Igs.
alloggio) 33/2013)
Art. 20, ¢. 3, d.lgs. n. 39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita p ZZmCPiSt(IjVIO
dell'incarico (link al sito dell'ente) - 20, ¢ 1, a.gs.
- 39/2013)
o . . . . . Annuale
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di i 20.c2.d]
incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente) -0, ¢. 2, dlgs.
- 39/2013)
Annuale
Art. 22, c. 3, d.lgs. n. 33/2013 Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati (art. 22, c. 1, d.lgs.
33/2013)
Dati societa partecipate Annuale

Elanan dalla canined A i Hamaaa —anta
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
ETENCO Ole SOCIeta af CUT TammInIStrazZione detiene Oirettamente
quote di partecipazione anche minoritaria, con l'indicazione
dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
Art. 22, c. 1, lett. b), d.Igs. n. dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate, ad
33/2013 esclusione delle societd, partecipate da amministrazioni pubbliche, (art.22,c. 1, d.lgs.
con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi 33/2013)
dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n.
33/2013)
(da pubblicare in tabelle) Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul Annuale
Art. 22, ¢. 2, d.Igs. n. 33/2013 bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs.
33/2013)
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di Annuale
governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi (art. 22, c. 1, d.Igs.
spettante 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs.
Enti controllati Societa partecipate 33/2013) Ufficio affari generali
7) incarichi di amministratore della societa e relativo trattamento Annuale
economico complessivo (art.22,c. 1, d.lgs.
33/2013)
Art. 20, ¢. 3, d.lgs. n. 39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita o 'I;chpelst::)
dell'incarico (link al sito dell'ente) - 20, ¢ 1, a.gs.
- 39/2013)
Annuale

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2014

incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente)

(art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013)

Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013

Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate

Annuale

(art. 22,c.1,d.lgs. n.
33/2013)

Art. 22, c. 1. lett. d-bis, d.Igs.
n.33/2013

Art. 19, c. 7, d.Igs. n.
175/2016

Provvedimenti

Provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione
pubblica, acquisto di partecipazioni in societa gia costituite,
gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a controllo pubblico in
mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto legislativo adottato ai 33/2013)
sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.Igs
175/2016)
Tempestivo

Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di
funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle societa
controllate

(ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013)

Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono
il concreto perseguimento degli obiettivi specifici, annuali e
pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 22, c. 1, lett. c), d.Igs. n.

Enti di diritto privato controllati

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in
controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle funzioni

Annuale

33/2013 attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n.
delle attivita di servizio pubblico affidate 33/2013)
Per ciascuno degli enti:
(da pubblicare in tabelle) Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)

Annuale
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul Annuale
Art. 22, c. 2, d.Igs. n. 33/2013
bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
Enti di diritto privato 33/2013)
controllati 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di Annuale
governo e trattamento economico complessivo a ciascuno di essi (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
spettante 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
. L - . . Annuale
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento
economico complessivo (art.22,c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 20, c. 3, d.lgs. n. 39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita P
T dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
- 39/2013)
_— . . . . . Annuale
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. 39/2013 . s . . . . . (art. 20, c.2,d.Igs. n
incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al sito dell'ente) s e e S Heee T
39/2013)
Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato Annuale
Art. 22, c. 3, d.Igs. n. 33/2013
controllati (art. 22,c.1,d.lgs. n.
33/2013)
Una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra Annuale
. . Art. 22, c. 1, lett. d), d.lgs. n. . . , . . . . L L .
Rappresentazione grafica 33/2013 Rappresentazione grafica I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le societa partecipate, (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
gli enti di diritto privato controllati 33/2013)
. L N . N Dati non pil soggetti a
Dati-aggregatiattivita . s " . e s : ) R pubblicazione
amministrativa K o i K obbligatoria ai sensi del
tipologia di procedimenti

d.lgs.97/2016

Tipologie di procedimento

Per ciascuna tipologia di procedimento:

Art. 35, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i
riferimenti normativi utili

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Art. 35, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

(da pubblicare in tabelle)

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
. . . . . - Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. c), d.Igs. n. 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla
33/2013 casella di posta elettronica istituzionale (exart. 8, d.lgs. .
33/2013)
Tempestivo
4) ove diverso, I'ufficio competente all'adozione del provvedimento
Art. 35, c. 1, lett. c), d.Igs. n. finale, con l'indicazione del nome del responsabile dell'ufficio
33/2013 unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta (exart. 8, d.lgs. n.
elettronica istituzionale 33/2013)
. o . Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. e), d.Igs. n. 5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le
33/2013 informazioni relative ai procedimenti in corso che li riguardino (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo
6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento
Art. 35, c. 1, lett. f), d.Igs. n. . . . . .
33/2013 per la conclusione con I'adozione di un provvedimento espresso e (ex art. 8, d.Igs. n.
ogni altro termine procedimentale rilevante 33/2013)
Tempestivo
7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione
Art. 35, c. 1, lett. g), d.lgs. n. puo essere sostituito da una dichiarazione dell'interessato ovvero il
33/2013 procedimento pud concludersi con il silenzio-assenso (exart. 8, d.lgs. n.
dell'amministrazione 33/2013)
Tempestivo
Tipologie di 8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti

Attivita e
procedimenti

procedimento

Art. 35, c. 1, lett. h), d.lgs.

dalla legge in favore dell'interessato, nel corso del procedimento
nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione

33/2013 (ex art. 8, d.lgs. n.
del provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua 33/2013)
conclusione e i modi per attivarli
Tempestivo

Art. 35, c. 1, lett. i), d.lgs.

33/2013

B

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o
tempi previsti per la sua attivazione

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Tempestivo

Ufficio affari generali
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente
necessari, con i codici IBAN identificativi del conto di pagamento,
ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i qualii
Art. 35, c. 1, lett. 1), d.Igs. n. soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico
33/2013 bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente (exart. 8, d.lgs. n.
postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti 33/2013)
mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento
Tempestivo
11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il potere
Art. 35, c. 1, lett. m), d.Igs. n. sostitutivo, nonché modalita per attivare tale potere, con
33/2013 indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica (exart. 8, d.lgs. n.
istituzionale 33/2013)
Per i procedimenti ad istanza di parte:
. i . o i Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. d), d.Igs. n. 1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria,
33/2013 compresi i fac-simile per le autocertificazioni (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 35, c. 1, lett. d), d.lgs. n. 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di
33/2013 e Art. 1,¢. 29, |. accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti telefonici e caselle di (ex art. 8, d.Igs. n.
190/2012 posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze 33/2013)
Dati non piu soggetti a
Meniteraggio-tempi 3/2013 . ) . R . Risultati-del-monitoraggio-periodico-concernente-H-rispetto-dei pubblicazione
procedimentali e Monitoraggio temp procedimental tempi procedimentali obbligatoria ai sensi del
Art- 1628 H-r-196/2012 d.lgs.97/2016

Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei
dati

Art. 35, c. 3, d.Igs. n. 33/2013

Recapiti dell'ufficio responsabile

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire, garantire e
verificare la trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli stessi da
parte delle amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei
dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai

Semestrale
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per
Provvedimenti organi Art. 23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 . X o . |'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
o . /Art. 1, co. 16 dellal. n. Provvedimenti organi indirizzo politico . . ] . N . (art. 23,c. 1, d.lgs. n.
indirizzo politico 190/2012 alla modalita di selezione prescelta (l/ink alla sotto-sezione "bandi di
gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con 33/2013)
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai Dati non pil soggetti a
P . . .| Art23retehlgsne33/2013 ) ) o N provvedimentifinali-dei-procedimenti-di-autorizzazione-o pubblicazione
indirizzo-politice ’ 'JQQA 12012 o 8 eoncessione;concorsi-e-prove-selettivepertassunzionedel obbligatoria ai sensi del
personale e progressioni-di-carriera. d.lgs.97/2016
Provvedimenti Semestrale Ufficio affari generali
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del contraente per
Provvedimenti dirigenti Art. 23,c. 1, d.lgs. n. 33/2013 . Lo . - - |'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
o L /Art. 1, co. 16 dellal. n. Provvedimenti dirigenti amministrativi a . . S S| (art.23,c.1, d.gs. n.
amministrativi 190/2012 alla modalita di selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di
gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con 33/2013)
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.
Dati non pili soggetti a
pubblicazione
obbligatoria ai sensi del
d.lgs. 97/2016
Dati non pil soggetti a
Controlli sulle pubblicazione
imprese obbligatoria ai sensi del

d.lgs. 97/2016

Art.1,¢.32,1.n.
190/2012 Art. 37, c. 1,
lett. a) d.Igs. n. 33/2013;
Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
della legge 6 novembre 2012, n. 190.
Informazioni sulle singole procedure

Codice Identificativo Gara (CIG)/SmartCIG, struttura proponente,
oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che
hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o
fornitura, importo delle somme liquidate

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato
digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative Annuale

Art.1,c.32,1.n.

(da pubblicare secondo le "Specifiche
tecniche per la pubblicazione dei dati ai

all'anno precedente

(art.1,c.32,.n.

190/2012 Art. 37, c. 1, sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge n. (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG)/smartCIG, 190/2012)
lett. a) d.Igs. n. 33/2013; 190/2012", adottate secondo quanto | Struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del
Art. 4 delib. Anac n. indicato nella delib. Anac 39/2016) contraente, elenco degli operatori invitati a presentare
39/2016 offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al
procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di
completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle
somme liquidate)
Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma
triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. Comunicazione della mancata redazione del programma triennale
n. 33/2013; Artt. 21, ¢. 7, dei lavori pubblici per assenza di lavori e comunicazione della
e29,c.1,d.lgs. n. ) - ) ) . ; ; ’ i A
8! Atti relativi alla programmazione di lavori, mancata redazione del programma biennale degli acquisti di beni e '
50/2016 servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e art. Tempestivo

D.M. MIT 14/2018, art. 5,
commi8el0eart.7,
commi4e 10

opere, servizi e forniture

7,co.4)

Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al
programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. MIT
14/2018, art. 5, co. 10 e art. 7, co. 10)

Atti relativi alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di

concessioni,

compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016
| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle
citta e sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse. | contributi e i resoconti
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti
n.33/2013 eart. 29,c. 1, Trasparenza nella partecipazione di predisposti dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori (art. 22, Tempestivo
d.Igs. n. 50/2016; portatori di interessi e dibattito pubblico ¢ 1)
DPCM n. 76/2018
Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regolamento
recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali
delle opere sottoposte a dibattito pubblico"
SETTORI ORDINARI
Art.37,c. 1, lett. b) d.lgs. Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all’art. 70, co.
n.33/2013 eart. 29, c. 1, Awvisi di preinformazione 1, d.lgs. 50/2016 Tempestivo
d.lgs. n. 50/2016
SETTORI SPECIALI
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co.
2, d.Igs. 50/2016
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e art. 29, c. 1, Delibera a contrarre Delibera a contrarre o atto equivalente Tempestivo

d.lgs. n. 50/2016
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Sotto sezione livello
1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da
pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)

E

G

Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs.
n.33/2013 eart. 29, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016, d.m.
MIT 2.12.2016

Avvisi e bandi

SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA

Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC n.4)
Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)

Awviso di costituzione elenco operatori economici e pubblicazione
elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)

Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento alle ipotesi
ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)

SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA

Awviso di preinformazione per l'indizione di una gara per procedure
ristrette e procedure competitive con negoziazione
(amministrazioni subcentrali)

(art. 70,c. 2 e 3)

Bandi ed avvisi (art.73,c.1e 4)

Bandi di gara o avvisi di preinformazione per appalti di servizi di cui
all'allegato IX (art. 142, c. 1)

Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153)

Bando per il concorso di idee (art. 156)

SETTORI SPECIALI

Bandi e avvisi (art. 127, c. 1)

Per procedure ristrette e negoziate- Avviso periodico indicativo
(art. 127, c. 3)

Awviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)
Bandi di gara e avvisi (art. 129,c. 1)

Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, avviso
periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un sistema di
qualificazione (art. 140, c. 1)

Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)
SPONSORIZZAZIONI

Awviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o I'avvenuto
ricevimento di una proposta di sponsorizzazione indicando
sinteticamente il contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Evidenza dell'avvio delle procedure negoziata (art. 63 e art.125)
ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza
Procedure negoziate afferenti agli derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione
investimenti pubblici finanziati, in tutto o |appaltante, I'applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti
Art. 48, c.3,d.l. 77/2021 | in parte, con le risorse previste dal PNRR e |dalle procedure ordinarie pud compromettere la realizzazione degli Tempestivo
dal PNC e dai programmi cofinanziati dai | obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR nonché
fondi strutturali dell'Unione europea al PNC e ai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione
Europe
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. . . s . . .
o o X Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi .
n.33/2013 eart. 29, c. 1, Commissione giudicatrice Tempestivo

d.lgs. n. 50/2016

componenti.
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Sotto sezione livello
1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da
pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)

G

Bandidigarae
contratti

Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs.
n.33/2013 e art. 29, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016

Awvisi relativi all'esito della procedura

SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA

Awviso sui risultati della procedura di affidamento con l'indicazione
dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di
cui all'art. 36, c. 2, lett. b) tranne nei casi in cui si procede ad
affidamento diretto tramite determina a contrarre ex articolo 32, c.
2

Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di cui all'art.
36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si procede ai sensi dell'art.
32,co.2

SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA

Awviso di appalto aggiudicato (art. 98)

Awviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui all'allegato IX
eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3)
Awviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, c. 2)

SETTORI SPECIALI

Awviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 130)
Awviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri
servizi specifici eventualmente raggruppati su base trimestrale (art.
140, c. 3)

Awviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)

Tempestivo

d.l. 76, art. 1, co. 2, lett.
a) (applicabile
temporaneamente)

Awviso sui risultati della procedura di
affidamento diretto (ove la determina a
contrarre o atto equivalente sia adottato

entro il 30.6.2023)

Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000
euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
architettura e I'attivita di progettazione, di importo inferiore a
139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura
di affidamento con l'indicazione dei soggetti invitati (non
obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000)

Tempestivo

Tutti gli uffici in base alla
propria competenza
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
X X X . .| Per I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
Awviso di avvio della procedura e avviso sui |, . . R X .
R i . ) ingegneria e architettura e |'attivita' di progettazione, di importo
risultati della aggiudicazione di procedure K i ) X o .
d.l. 76, art. 1, co. 1, lett. i pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di
o negoziate senza bando . ) K X i .
b) (applicabile lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un Tempestivo

temporaneamente)

(ove la determina a contrarre o atto
equivalente sia adottato entro il

milione di euro: pubblicazione di un avviso che evidenzia I'avvio
della procedura negoziata e di un avviso sui risultati della

30.6.2023
) procedura di affidamento con I'indicazione dei soggetti invitati
Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di Successivamente alla
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. . ) . . , ) ) . L R
Verbali delle riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai | pubblicazione degli avvisi

n.33/2013 eart. 29, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016

commissioni di gara

sensi dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal

relativi agli esiti delle

d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali. procedure
Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con
risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei successivi
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. . e R - . .
X accordi modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le i
n.33/2013 e art. 29,c. 1, Contratti i . . . , X X Tempestivo
d.lgs. n. 50/2016 esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti
gs - secretati ai sensi dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via
generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati
personali).
D.l. 76/2020, art. 6
Art. 29, co. 1, d.Igs. i . . .
Collegi consultivi tecnici Tempestivo

50/2016

Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti.

Art.47,¢.2,3, 9,d.l.
77/2021 e art. 29, co. 1,
d.lgs. 50/2016

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e
femminile prodotto al momento della presentazione della
domanda di partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori
economici tenuti, ai sensi dell'art. 46, del d.lgs. n. 198/2006 alla sua
redazione (operatori che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c.
2,d.l. 77/2021)

Successivamente alla
pubblicazione degli avvisi
relativi agli esiti delle
procedure
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Sotto sezione livello
1

Sotto sezione livello 2

Normativa

Singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da
pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)

G

Art.47,c.2,3, 9,d.l.
77/2021 e art. 29, co. 1,
d.Igs. 50/2016

Art. 47, co. 3-bise co. 9,
d.l. 77/2021 e art. 29, co.
1, d.Igs. 50/2016

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei
contratti pubblici, nel PNRR e nel PNC

Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e
femminile consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del
contratto, alla S.A. dagli operatori economici che occupano un
numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.I.
77/2021)

Tempestivo

Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui
all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione
relativa all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e
alle eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a carico
dell'operatore economoi nel triennio antecedente la data di
scadenza di presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro
sei mesi dalla conclusione del contratto (per gli operatori
economici che occupano un numero pari o superiore a quindici
dipendenti)

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e art. 29, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016

Fase esecutiva

Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero
dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i
provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a:

modifiche soggettive

varianti

proroghe

rinnovi

quinto d’obbligo

subappalti (in caso di assenza del provvedimento di

autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore,
dell'importo e dell’oggetto del contratto di subappalto).
Certificato di collaudo o regolare esecuzione

Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni
Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore
dell'esecuzione/componenti delle commissione di collaudo

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs.
n.33/2013 e art. 29, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016

Resoconti della gestione finanziaria dei
contratti al termine della loro esecuzione

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della
loro esecuzione.

Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i
seguenti dati: data di inizio e conclusione dell'esecuzione, importo
del contratto, importo complessivo liquidato, importo complessivo

Annuale (entro il 31
gennaio) con riferimento
agli affidamenti dell'anno

. - . precedente
dello scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o
negativo).
Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente allegato
sono applicabili anche ai contratti di concessione e di partenariato
pubblico privato, in quanto compatibili, ai sensi degli artt. 29, 164,
179 del d.lgs. 50/2016.
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre:
Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che
rinvia alle disposizioni contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016
anche relativamente alle modalita di pubblicazione e redazione dei
bandi e degli avvisi )
Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica
dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. b) d.lgs. L . .
Concessioni e partenariato pubblico .
n.33/2013 eart. 29, c. 1, Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di Tempestivo

d.lgs. n. 50/2016;

privato

importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)

Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)

Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche
o di pubblica utilita (art. 187)

Bando di gara relativo al contratto di disponibilita (art. 188, c. 3)
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B c D E F G
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. Affidamenti diretti di lavori, servizie | somma urgenza e di protezione civile, con specifica dell’affidatario,
n.33/2013eart.29,c.1, forniture di somma urgenza e di delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno Tempestivo
d.lgs. n. 50/2016 protezione civile consentito il ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, c. 10)
Art. 37, c. 1, lett. b) d.Igs. Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open
n.33/2013 e art. 29, c. 1, Affidamenti in house data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti Tempestivo
d.lgs. n. 50/2016; nell'ambito del settore pubblico (art. 192,c.1e 3)
Obbligo previsto per i soli enti gestiscono gli elenchi e per gli
organismi di certificazione
Art. 90, c. 10, dlgs n Elenchi ufficiali di operatori economici | Elenco degli operatori economiciiscritti in un elenco ufficiale (art.
! ! ' Tempestivo
50/2016 riconosciuti e certificazioni 90, c. 10, digs n. 50/2016) P
Elenco degli operatori economici in possesso del certificato
rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. 90, c.
10, digs n. 50/2016)
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le
amministrazioni devono attenersi per la concessione di
Art. 26, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 Criteri e modalita sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di Annuale
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati (cfr. Linee Guida ANAC, delib. 468 16/6/2021).
Atti di concessione Tempestivo

Art. 26, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle creando un
collegamento con la pagina nella quale
sono riportati i dati dei relativi
provvedimenti finali)

Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari alle imprese e comunque di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo
superiore a mille euro (cfr. Linee Guida ANAC, delib. 468
16/6/2021).

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013)

Per ciascun atto:

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
(NB: e fatto divieto di diffusione di dati da
Art. 27, c. 1, lett. a), d.Igs. n. cui sia possibile ricavare informazioni 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di
33/2013 relative allo stato di salute e alla situazione altro soggetto beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
di disagio economico-sociale degli 33/2013)
interessati, come previsto dall'art. 26, c. 4,
del d.Igs. n. 33/2013)
Sovvenzioni, Tempestivo

contributi, sussidi,
vantaggi economici

Atti di concessione

Art. 27, c. 1, lett. b), d.lgs. n.
33/2013

2) importo del vantaggio economico corrisposto

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

>

Art. 27, c. 1, lett. c), d.Igs. n.
33/2013

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 27, c. 1, lett. d), d.Igs. n.
33/2013

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 27, c. 1, lett. e), d.Igs.

>

5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario

Tempestivo

33/2013 (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. f), d.Igs. n. . .
33/2013 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.lgs. n.
33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. f), d.Igs. n.

33/2013

7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato

(art. 26, c. 3, d.Igs. n.

33/2013)

Art. 27, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli
atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo
superiore a mille euro

Annuale

(art. 27,c. 2, d.lgs. n.

33/2013)

Ufficio affari generali

Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile
2011

Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n.

Bilancio preventivo

Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al
bilancio di previsione di ciascun anno in forma sintetica, aggregata
e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile formato tabellare aperto in modo da consentire I'esportazione, il (exart. 8, d.Igs. n.
2016 trattamento e il riutilizzo. 33/2013)
Bilancio preventivo e Art. 29, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo
consuntivo Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al
Art. 5, c. 1, d.p.c.m. 26 aprile bilancio consuntivo di ciascun anno in forma sintetica, aggregata e (exart. 8, d.lgs. n
2011 semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche 33/2013)
Bilanci Bilancio consuntivo Ufficio ragioneria
Tempestivo

Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013 e d.p.c.m. 29 aprile
2016

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in
formato tabellare aperto in modo da consentire I'esportazione, il

trattamento e il riutilizzo.

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Piano degli indicatori e
dei risultati attesi di

Art. 29, c. 2, d.lgs. n. 33/2013
- Art. 19 e 22 del dligs n.

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I'integrazione
delle risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultati
attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo esercizio di

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

bilanci 91/2011 - Art. 18-bis del digs bilancio bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori,
ilancio
n.118/2011 sia attraverso |'aggiornamento dei valori obiettivo e la 33/2013)
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione
Tempestivo
.. - Patrimonio immobiliare Art. 30, d.Igs. n. 33/2013 Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti
Beni immobili e g P (exart. 8, d.lgs. n.
. 33/2013) . )
gestione Ufficio tecnico
- - - . Tempestivo
patrimonio Canoni di locazione o

affitto

Art. 30, d.lgs. n. 33/2013

Canoni di locazione o affitto

Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Controlli e rilievi
sull'amministrazion

Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con funzioni
analoghe

Art. 31, d.lgs. n. 33/2013

Atti degli Organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni analoghe

Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento
degli obblighi di pubblicazione

Annuale e in relazione a
delibere A.N.AC.

Documento dell'OlV di validazione della Relazione sulla

Tempestivo
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.Igs. n. 150/2009) P
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di
valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni (art. 14, c. Tempestivo
4, lett. a), d.lgs. n. 150/2009)
Tempestivo

Altri atti desli arsanismi indinendenti di valutazione nuclei di

Ufficio affari generali
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
1 comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
AT T O UC BT OT BT ST T TOTP S T e IO U VAT ZTO TS, TToereT Ot =
e valutazione o altri organismi con funzioni analoghe, procedendo

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Corte dei conti

all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente
presenti

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Relazioni degli organi di revisione
amministrativa e contabile

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al
bilancio di previsione o budget, alle relative variazioni e al conto
consuntivo o bilancio di esercizio

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Rilievi Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti
I'organizzazione e I'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro
uffici

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Servizi erogati

Carta dei servizi e
standard di qualita

Art. 32, c. 1, d.Igs. n. 33/2013

Carta dei servizi e standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei
servizi pubblici

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi
giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti delle
Art. 1, c. 2, d.Igs. n. 198/2009 amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine di Tempestivo
) . ripristinare il corretto svolgimento della funzione o la corretta
Class action Class action . . -
erogazione di un servizio
Art. 4, c. 2, d.Igs. n. 198/2009 Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo
Art. 4, c. 6, d.Igs. n. 198/2009 Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo
Art. 32, c. 2, lett. a), d.lgs. n. . - .
) dlg Costi contabilizzati Annuale

33/2013

Art. 10, c. 5, d.lgs. n. 33/2013

Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che

(art. 10, c. 5, d.Igs. n.

Costi contabilizzati . o . 33/2013)
intermedi e il relativo andamento nel tempo
(da pubblicare in tabelle)
Liste di attesa (obbligo di pubblicazione a
carico di enti, aziende e strutture .
Tempestivo

Liste di attesa

Art. 41, c. 6, d.Igs. n. 33/2013

pubbliche e private che erogano
prestazioni per conto del servizio sanitario)

(da pubblicare in tabelle)

Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa previsti e
tempi medi effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Non presente per
Comune di Marcheno
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
] ] ] o o Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti
Serviziin ret mg;%iz:t‘:)'ja‘ljl',gg: 8szc/:ofza Risultati delle indagini sulla soddisfazione rispetto alla qualita dei servizi in rete resi all'utente, anche in T i
ervizi in rete . 8 co. i i ri it empestivo
d.lgs. 179/16 d.a parjcej .degll utenti r}sr?etto a.IIa .q.uahta | termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita, statistiche di P
dei servizi in rete e statistiche di utilizzo dei utilizzo dei servizi in rete.
servizi in rete
Trimestrale

Dati sui pagamenti

Art. 4-bis, c. 2, dIgs n.
33/2013

Dati sui pagamenti
pubblicare in tabelle)

(da

Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa
sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Ufficio ragioneria

Dati sui pagamenti del
servizio sanitario
nazionale

Art. 41, c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013

Dati sui pagamenti in forma sintetica

Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti
per tipologia di lavoro,

Trimestrale

e aggregata
pubblicare in tabelle)

(da

bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta,
all’ambito temporale di riferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Non presente per
Comune di Marcheno

Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di
beni, servizi, prestazioni professionali e forniture (indicatore

Annuale

(art.33,c.1,d.lgs. n.

annuale di tempestivita dei pagamenti) 33/2013)
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Indlcatm.'e di tempe.stlwta Art. 33, d.lgs. n. 33/2013 Trimestrale
dei pagamenti Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art.33,c. 1, d.lgs. n.
33/2013)
. . T . Annuale
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese
p creditrici (art.33,c.1,d.Igs. n.
33/2013)
Art. 36, d.Igs. n. 33/2013 Tempestivo

IBAN e pagamenti
informatici

Art. 5, c. 1, d.Igs. n. 82/2005

IBAN e pagamenti informatici

Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria,
tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del

conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono

(ex art. 8, d.Igs. n.

Ufficio ragioneria

effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i codici 33/2013)
identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento
Informazioni realtive ai nuclei di .
Tempestivo

valutazione e verifica

Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Opere pubbliche

Nuclei di valutazione

degli investimenti pubblici

investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi

(ex art. 8, d.lgs. n.

e verifica degli Art. 38, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e 33/2013)
investimenti pubblici i loro nominativi (obbligo previsto per le amministrazioni centrali e
(art. 1, 1. n. 144/1999) regionali)
Art. 38, c.2 e 2 bis d.Igs. n. Atti di programmazione delle opere pubbliche (/ink alla sotto- .
Tempestivo

33/2013

Art. 21 co.7 d.Igs. n. 50/2016

sezione "bandi di gara e contratti").

A titolo esemplificativo:

(art.8, c. 1, d.Igs. n.

Atti di programmazione Atti di programmazione delle opere 33/2013)
delle opere pubbliche pubbliche _ . . . - s -
Art. 29 dlgs. n. 50/2016 Programma triennale dei lavori pubblici, nonche i relativi
aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.lgs. n 50/2016
- Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del
d.lgs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
Tempi, costi unitari e indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in Tempestivo

Tempi costi e indicatori di
realizzazione delle opere
pubbliche

Art. 38, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

corso o completate.

Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle
opere pubbliche in corso o completate

(art. 38,c.1,d.lgs. n.
33/2013)

Art. 38, c. 2, d.Igs. n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle, sulla base dello
schema tipo redatto dal Ministero
dell'economia e della finanza d'intesa con
I'Autorita nazionale anticorruzione )

Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere
pubbliche in corso o completate

Tempestivo

(art. 38,c.1,d.lgs. n.
33/2013)

Ufficio tecnico

Art. 39, c. 1, lett. a), d.Igs. n.
33/2013

Pianificazione e governo del territorio

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti urbanistici,
generali e di attuazione, nonché le loro varianti

Tempestivo

(art.39,c.1,d.lgs. n.
33/2013)

(da pubblicare in tabelle)

Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
[ PTanmITICaZIoONe e DOCUTTETTTZIOTE TETIUVA d CIaSCUTT PrOCETNTIETTIO UT PESETTazIone
governo del e approvazione delle proposte di trasformazione urbanistica di Ufficio tecnico
territorio iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato vigente nonché delle proposte di
Art. 39, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in (ex art. 8, d.Igs. n.
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che 33/2013)
comportino premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati
alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della
cessione di aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse
. ) ’ R e Tempestivo
. . . Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini
Informazioni ambientali . e . (ex art. 8, d.lgs. n.
delle proprie attivita istituzionali: ’
33/2013)
. . . o Tempestivo
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, I'atmosfera,
I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le
Stato dell'ambiente zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi (ex art. 8, d.Igs. n.
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente modificati, e, 33/2013)
inoltre, le interazioni tra questi elementi
. N . L T Tempestivo
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i
Fattori i inanti rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri
attori inquinanti
4 rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli (exart. 8, d.lgs. n.
elementi dell'ambiente 33/2013)
. . . N - . R Tempestivo
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni
legislative, i piani, i programmi, gli accordi ambientali e ogni altro
Informazioni Misure incidenti sull'ambiente e relative atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che Ufficio agricoltura e
. A Art. 40, c. 2, d.Igs. n. 33/2013 lisi dii incid incid liel . i f : (exart. 8, d.Igs. n.
ambientali analisi di impatto incidono o possono incidere sugli elementi e sui fattori 33/2013 ambiente
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi )
economiche usate nell'ambito delle stesse
. . , . 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed Tempestivo
Misure a protezione dell'ambiente e o i . A i X
. o analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate (exart. 8, d.Igs. n
relative analisi di impatto . C e
nell'ambito delle stesse 33/2013)
Tempestivo
Relazioni sull'attuazione della legislazione 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la Tempestivo
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G

Stato della salute e della sicurezza umana

contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita
umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per
quanto influenzabili dallo stato degli elementi dell'ambiente,
attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Relazione sullo stato dell'ambiente del
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del
territorio

Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero
dell'Ambiente e della tutela del territorio

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Strutture sanitarie

Strutture sanitarie private accreditate

Elenco delle strutture sanitarie private accreditate

Annuale

(art. 41, c. 4,d.Igs. n.

Non presente per

ivat ditat Art. 41, c. 4, d.Igs. n. 33/2013 33/2013) c di March
rivate accreditate omune di Marcheno
P (da pubblicare in tabelle) Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n.
33/2013)
Interventi straordinari e di emergenza Tempestivo

Interventi
straordinari e di
emergenza

Art. 42, c. 1, lett. a), d.Igs. n.

Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di
emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente, con
I'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente

33/2013 exart. 8, d.Igs. n.
derogate e dei motivi della deroga, nonché con l'indicazione di ( 33/2015
eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti
(da pubblicare in tabelle) Tempestivo

Art. 42, c. 1, lett. b), d.Igs. n.
33/2013

Termini temporali eventualmente fissati per |'esercizio dei poteri di
adozione dei provvedimenti straordinari

(ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)

Ufficio tecnico

Art. 42, c. 1, lett. c), d.Igs. n.

Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto

Tempestivo

Ufficio affari generali

33/2013 dall'amministrazione (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
) ) . trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di prevenzione
Art. 10, c. 8, lett. a), dlgs.n. |  Piano triennale per la prevenzione della della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1, comma 2-bis Annuale
33/2013 corruzione e della trasparenza della
legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art. 1,c.8,1.n.190/2012, Responsabile della prevenzione della R bile dell i dell . della t T "
esponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza empestivo
Art.43, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 corruzione e della trasparenza P P P P
Prevenzione della Regolamenti per la prevenzione e la Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e T ti
empestivo
Corruzione repressione della corruzione e dell'illegalita dell'illegalita (laddove adottati) P
Relazione del responsabile della Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione Annuale
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Art. 1, c. 14, 1. n. 190/2012 prevenzione della corruzione e della recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 dicembre di ogni (exart. 1,c. 14, L. n.
trasparenza anno) 190/2012)
Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti | Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di adeguamento a tali .
Art. 1, c. 3, 1. n. 190/2012 . R R K X B L i . Tempestivo
di adeguamento a tali provvedimenti provvedimenti in materia di vigilanza e controllo nell'anticorruzione
. . L Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.Igs. .
Art. 18, c. 5, d.Igs. n. 39/2013 Atti di accertamento delle violazioni P & Tempestivo
n.39/2013
Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza cui & presentata la richiesta di accesso civico, nonche
Accesso civico "semplice"concernente dati, | modalita per I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti
Art.5,c. 1, d.Igs. n. 33/2013 / L L . L. . L .
Art. 2, . 9-bis, |. 241/90 documenti e informazioni soggetti a telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale e nome Tempestivo
pubblicazione obbligatoria del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o
mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale
Accesso civico
Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di accesso
A ivico "generalizzato" concernen ivico, nonché modalita per I'esercizio di tale diri n
Art.5,c. 2, d.lgs. n. 33/2013 CCesso ¢ ?0 genera 'ato c'o 'ce ente o c' co, 9 che . ?da ta p.e' esercizio di ta ? diritto, co . Tempestivo
dati e documenti ulteriori indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
Altri contenuti istituzionale Ufficio affari generali
. . Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato) con
Linee guida Anac FOIA (del. . . . T ) . .
1309/2016) Registro degli accessi indicazione dell’oggetto e della data della richiesta nonché del Semestrale
relativo esito con la data della decisione
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative banche dati
i in possesso delle amministrazioni, da pubblicare anche tramite link
Art. 53, c. ,1,b's’ d'lgs; Catalogo dei dati, metadati e delle banche P R R . 'p o . .
82/2005 modificato dall’art. dati al Repertorio nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al Tempestivo
ati
43 del dlgs. 179/16 catalogo dei dati della PA e delle banche dati www.dati.gov.it e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
ALS3 c 1 bis dl Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso
ibilita rt. , C. 1, DIs, d.Igs. . . T . . . .. . P
Accessibilita e Catalogo & Regolamenti telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati presenti in Annuale
dei dati, metadati e 82/2005 ; ;
’ Anagrafe tributaria
banche dati
Obiettivi di accessibilita Annuale
T s g . (exart.9,c.7,D.L.n.
Art. 9 c. 7. d.l. n. 179/2012 Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
rt.9,c.7,dl.n. 179/ 179/2012)

convertito con modificazioni
dalla L. 17 dicembre 2012, n.
221

(da pubblicare secondo le indicazioni
contenute nella circolare dell'Agenzia per
I'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)

informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni anno) e lo
stato di attuazione del "piano per I'utilizzo del telelavoro" nella
propria organizzazione
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Sotto sezione livello

Ufficio che ha I'obbligo di
definire il dato da

1 Sotto sezione livello 2 Normativa Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento pubblicare e di
comunicarlo al R.P.C.T.
(o a chi viene delegato)
A B C D E F G
Art. 7-bis, c. 3, d.lgs. n. . o
33/2013 Dati ulteriori
Art. 1,c. 9, lett. f), I. n.
190/2012
. o o Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
(NB: nel caso di pubblicazione di dati non L - , . . R . .
. . O ) ) amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della
Dati ulteriori previsti da norme di legge si deve

procedere alla anonimizzazione dei dati
personali eventualmente presenti, in virtu

di quanto disposto dall'art. 4, c. 3, del d.Igs.

n. 33/2013)

normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni
indicate
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COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

Prot. n. v. timbro Marcheno, 11/03/2025

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE
(PIAO)

2025-2027

Sottosezione di programmazione

“Rischi corruttivi e trasparenza »”

I1 Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

RENDE NOTO

che ¢ stata predisposta la sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del Piano integrato di
azione e organizzazione (PIAO) 2025-2027, che sostituira il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PTPCT) non piu elaborato ed approvato in forma autonoma.

I testo della sottosezione rimarra depositato presso l'ufficio segreteria e pubblicato sul sito
istituzionale dell’Ente per 10 giorni, ossia dal 11/03/2025 e fino al 21/03/2025, e sara approvato in via
definitiva, unitamente alle altre sezioni del PIAO, nella successiva Giunta Comunale.

Allo scopo di formulare un documento condiviso con i gruppi, i comitati, le associazioni e le
rappresentanze delle categorie produttive del territorio, tutti coloro che intendano produrre
segnalazioni, osservazioni e proposte, utili alla stesura della sottosezione Rischi corruttivi e
trasparenza del PIAO, potranno presentarle in forma scritta, preferibilmente via PEC.

Le segnalazioni, le osservazioni e le proposte, da indirizzare al Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza, dovranno essere motivate.

Saranno esaminate esclusivamente le segnalazioni, le osservazioni e le proposte che perverranno
entro le ore 12,00 del 21/03/2025.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza

Dott. Armando Sciatti
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COMUNE DI MARCHENO

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE. DELIBERA DI GIUNTA N. 21 DEL 24/03/2025 18:40:00.
. Marcheno, 05/05/2025.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.

2025-2027

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO)
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COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMACE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.2 PERFORMANCE

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.4 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PARTE GENERALE

Processo di adozione del PTCP

II PTPC viene approvato dalla Giunta Comunale, nell’lambito del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024-2026 previo avviso rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria e organizzazioni sindacali
operanti sul territorio del Comune di Marcheno, al fine di formulare osservazioni finalizzate ad una

migliore individuazione delle misure preventive anticorruzione.

La stesura del piano ¢ stata curata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e Responsabile
per la Trasparenza Dottor Armando Sciatti.

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella

sezione “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Obiettivi strategici

La progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo 1 seguenti
principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019, modificato dal
PNA 2022, Aggiornamento 2024).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di
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https://www.anticorruzione.it/documents/91439/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a
https://www.anticorruzione.it/-/consultazione.24.12.24.aggiornamento.2024.pna.2022

COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

2)

3)

4)

5)

0)

7)

reale supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).

Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda
solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione del personale in posizione apicale, del personale non
dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie,
di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione
“acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Revisione e miglioramento della regolamentazione interna: occorre che 'RPCT e i Responsabili,
nonché lintera struttura organizzativa dell’Ente, collaborino proficuamente nella revisione della
regolamentazione esistente, con progressivo adattamento alla normativa vigente. A tal fine, ad
esempio, si ¢ recentemente provveduto con 'aggiornamento del Codice di Comportamento dei
dipendenti, adottato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024, al fine di
adeguarlo al Decreto del Presidente della Repubblica del 13 giugno 2023, n. 81.

Formazione costante a garanzia della qualita dell’azione amministrativa: in ottemperanza, in
particolare, della Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione in materia di formazione
e valorizzazione del capitale umano del 16 gennaio 2025, si ritiene necessario provvedere alla
formazione del personale con particolare riguardo alle seguenti materie: attivita di informazione
e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000), salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008), prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012), etica,
trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013), contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile
(D.P.R. n. 81/2022), pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Integrazione del monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO e
monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni: Porganismo preposto a tale funzione
provvedera ad operare il controllo ai fini del monitoraggio del PIAO almeno una volta all’anno
in concomitanza della rilevazione in materia di controlli interni di regolarita amministrativa. In
particolare, tale rilevazione dovra coincidere con i controlli interni di regolarita amministrativa
degli atti adottati nel secondo semestre dell’anno.

Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR: entro I’Allegato relativo alla mappatura dei processi si dovra tenere
conto, con particolare attenzione, del controllo degli atti relativi ai progetti finanziati in tutto o in
parte con i fondi del PNRR. Di cio si dara atto nel verbale relativo al monitoraggio del PIAO e
relativi allegati, esplicitando di aver controllato, ove possibile, almeno un provvedimento o un
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atto correlato alla gestione dei fondi del PNRR.

Principi metodologici:

1)

2)

3)

4)

5)

Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico,
secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente l'entita o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché
la valutazione e il trattamento dei rischi.

Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo
di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, ¢ opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del
rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

Integrazione: la gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1)

Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
el’lamministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e
dell’ inistrazione, evitando di rar ti  organizzativi inutili ingiustificati
privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo
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di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni.

SEZIONE 1 -PIANO ANTICORRUZIONE

ANALISI DEL CONTESTO

- _' 'z;ﬂ.véiutadooedél 3 Trattamento del

\ 1! Analis] del contesto

3.1 - identificazione delle misure
3.2 - programmazione delle
misure

2.1 - identificazione del rischio
2.2 - analisl del rischio
L 2.3 - ponderazione del rischio

1 1.1 - contesto esterno
[ 1.2 - contesto interno

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi ¢ I'analisi del contesto, sia esterno
che interno.

In questa fase, Pamministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo,
in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

Valutazione di impatto del contesto esterno

I’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente ’analisi prevede due tipologie di attivita:
1) Pacquisizione dei dati rilevanti;

2) 'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Sul territorio del Comune di Marcheno sono presenti numerose realta produttive, per lo piu di dimensioni
medio/piccole, prevalentemente dedite ad attivita artigianali ed industriali,operanti in patticolate nei

settori metalmeccanico ed edile.

Numerose sono anche le associazioni che operano in vari ambiti della vita sociale della comunita, a partire
da quelle che svolgono attivita di volontariato a favore di anziani o di persone con disabilita, per arrivare
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ad altrettante numerose associazioni sportive e culturaliche accolgono gran parte della popolazione
giovanile, e non solo, del territorio.

Alla luce del contesto esterno sopra esposto, i principali portatori di bisogni nei confronti
del’ Amministrazione, oltre alle famiglie ed ai singoli cittadini, sono le associazioni e le realta produttive.

11 territorio comunale non ¢ particolarmente vasto e la popolazione sia aggira al di sotto dei 5.000 abitanti;
¢ normale che vi siano conoscenze e relazioni tra amministratori/dipendenti ed i principali portatori di
bisogni del territorio (cittadini, associazioni ed imprese).

Al fine dell'analisi del contesto esterno, ANAC suggerisce di avvalersi degli elementi/dati contenuti in
rapporti ufficiali, in statistiche degli Enti preposti e/o nelle “Relazioni petiodiche sullo stato dell'ordine
e della sicurezza pubblica”, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno, compresi i dati forniti
dalle Prefetture e dalle “zone omogenee” delle citta metropolitane.

I’analisi ¢ stata condotta sulla base delle fonti gia disponibili e piu rilevanti (ad es. Relazioni Annuali al
Governo ed al Parlamento, Banca dati nazionale dei contratti pubblici, ecc.).

Occorre preliminarmente chiarire che I'ambito territoriale si riferisce all’intero territorio nazionale,

globalmente inteso come “territorio di riferimento”.

Ad esempio, dall’analisi della relazione periodica sull’attivita delle forze di polizia, stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica, e sulla criminalita organizzata presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno, con
riferimento particolare all’aggiornamento dell’anno 2021 e dell’anno 2022, e dalle relazioni della Direzione
Investigativa Antimafia, emergono alcune considerazioni che devono essere brevemente esplicitate.

Le difficolta economico-sociali dovute alle conseguenze della pandemia da COVID-19 e alle
complicazioni causate da diversi conflitti bellici in varie aree del globo, hanno interessato fortemente la
Lombardia la cui tenuta tuttavia, anche alla luce di incoraggianti segnali di ripresa economica, ha permesso
alla Regione di confermarsi quale ente trainante del sistema economico e produttivo nazionale. Di contro,
tale resistenza e resilienza determina una certa attrattivita del luogo agli occhi della criminalita organizzata,
nazionale e straniera. La soglia di attenzione risulta particolarmente elevata rispetto al rischio di
accaparramento, da parte delle organizzazioni criminali, di fondi pubblici stanziati dapprima per
I'emergenza sanitaria e per le ristrutturazioni edilizie e, in prospettiva, per il perfezionamento del piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) che permettera I'accesso ai fondi stanziati dall’'Unione Europea
con il cd. Next Generation EU.

Quanto, strettamente, alla Provincia di Brescia, va affermato che essa abbia particolare rilievo data la
consistenza economico finanziaria presente nel contesto territoriale.

Cio ha portato alla consumazione di diversi delitti ambientali, reati contro la Pubblica Amministrazione,
con particolare riferimento agli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali (¢f. pag. 31 della
Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, lo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata relativa all’anno 2022), reati relativi al traffico di sostanze stupefacenti, reati
tributari (anche con riferimento proprio al territorio della Valle Trompia), reimpiego e riciclaggio di
capitali di provenienza illecita ed 1 connessi fenomeni di natura corruttiva.
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Il dato piu chiaro che emerge dall’attivita investigativa e giudiziaria ¢ la conferma del radicamento nel
territorio lombardo della ‘ndrangheta, la quale ha assunto, nel corso degli anni, forme organizzative in
parte correlabili a quelle dei luoghi di origine. Da esse ha infatti mutuato esperienze e modalita operative,
affinandole e calibrandole in funzione della realta economico-sociale lombarda, mantenendo i legami
originari senza trascurare di sviluppare in forme autonome la gestione e I'articolazione delle attivita illecite.

Relativamente alla criminalita di matrice straniera, sono presenti sul territorio gruppi dediti principalmente
allo spaccio di sostanze stupefacenti nonché alla fabbricazione e al commercio di griffe contraffatte.

Tra le altre fenomenologie criminali riscontrate nella provincia di Brescia che destano un certo allarme

sociale ¢ necessario ricomprendere il fenomeno delle cosiddette “truffe agli anziani”, che, in genere,
vengono consumate in maniera ciclica, perché questo tipo di reato ¢ per lo pit appannaggio di veri e
propri “professionisti”, spesso appartenenti a famiglie di nomadi a volte stabilmente residenti e in altri

casi provenienti da altre Regioni del Nord Italia.

Valutazione di impatto del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi che
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita
del’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione
e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

I’analisi del contesto interno ¢ incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare il sistema
delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e nell’analisi dei
processi organizzativi, limitatamente a quelli indicati nel D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1.

Il Comune di Marcheno al 31/12/2024 ha 13 dipendenti, che si confermano tali anche per 'anno in
corso, distribuiti in quattro servizi (Generali, Tecnici, Finanziari e Sociali) coordinati da un Segretario
Comunale, al momento vacante e sostituito da un Vicesegretario Comunale.

La maggior parte risiede nel territorio comunale e nelle zone ad esso limitrofe.

Con decorrenza 1 marzo 2021, il Comune di Marcheno partecipa alla convenzione tra i Comuni di
Gardone Val Trompia, Lodrino, Marcheno, Pezzaze, Sarezzo e Villa Carcina per la gestione in forma
associata delle funzioni operative del servizio di polizia Locale. Al momento, non vi sono in pianta
organica dipendenti per i quali ¢ stato disposto il distacco funzionale all’Ufficio del Corpo Intercomunale
di Valle Trompia. Da dicembre 2024, alla convenzione partecipa altresi il Comune di Polaveno.

Il Comune di Marcheno ¢ dotato di sistemi informatici e tecnologici che non garantiscono al momento
la completa tracciabilita e archiviazione dei flussi documentali, sia dei procedimenti amministrativi che
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dei processi decisionali alla base dell’adozione degli atti del’Ente. Si ¢ pero gia proceduto alla
informatizzazione del protocollo, del SUAP e del SUED,dei mandati e reversali, dei contratti di appalto,
e si sta gradualmente digitalizzando I’adozione degli atti amministrativi.

Le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture vengono inoltre effettuate esclusivamente su
piattaforma telematica, nel rispetto dei Comunicati ANAC e della normativa vigente.

I processi decisionali a livello informale avvengono in sede di conferenza direzionale, che si tiene in modo
discontinuo, finalizzata al coordinamento dell’attivita dei responsabili. La conferenza direzionale, pur non
essendo sovraordinata gerarchicamente alle unita organizzative, coordina l'attuazione degli obiettivi
dell’Ente, esamina le criticita riscontrate nell’azione amministrativa e valorizza la condivisione di best
practices, studia e propone le semplificazioni procedurali e le innovazioni ritenute necessarie per
realizzare la costante evoluzione dell’organizzazione del lavoro, definisce le linee di indirizzo per
'attuazione della gestione organizzativa del personale e per la sua formazione professionale. La
conferenza direzionale ¢ coordinata dal Segretario Comunale, R.P.C.T. del’Ente. La figura del gestore
delle segnalazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo coincide con quella del RPCT.

11 Segretario rappresenta inoltre sia 'Organismo di Valutazione dell’Ente (OIV), costituito, appunto, in
forma monocratica, sia 'organo culi riferirsi per la materia del whistleblowing. Infatti, il canale interno per la
presentazione e la gestione di segnalazione di condotte illecite consiste nel riferire tali condotte al
Segretario Comunale.

11 Responsabile per la Protezione dei dati (DPO) ¢ LTA stl - sito web http://lItadvisors.it/.

Istituzioni del Comune

Composizione del Consiglio Comunale
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BERTUSSI DIEGO Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”
RINALDIN GIOVANNI Vicesindaco

Lista “Vivere a Marcheno”
Incarico:  Utrbanistica - Edilizia privata -

Volontariato ed Associazionismo

MORANDI BARBARA Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Bilancio — Tributi - Patrimonio e
Demanio - Gestione rifiuti - Aziende e
Partecipazioni comunali

ERMANNO PIARDI Consigliere Comunale
Lista “Vivere a Marcheno”
Deleghe: Verde pubblico — Attivita venatoria

Manutenzioni
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SILVIA CONTESSA

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Lavori pubblici - Viabilita - Appalti e
contratti - Edilizia scolastica - Arredo utbano —
Centri storici

FEDERICO CASTELNOVO

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Tutela della montagna — Vivibilita -
Ambiente - Politiche Giovanili

STEFANO SCURI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Sport - Tempo libero - Servizi al
cittadino — Protezione civile

STEFANO CADEI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Biblioteca - Notiziario comunale -
Sistemi informativi

MONICA TORRI

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Politiche e Sicurezza sociale - Assistenza
- Famiglia - Politiche per la Casa - Politiche per
I'Integrazione - Diritti dei Bambini - Terzo settore
— Politiche per I'infanzia — Pari opportunita

ANDREA GUERINI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

TIZIANO BARESI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

MEDAGLIA ELENA

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

MONICA POLI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

Composizione della Giunta Comunale

BERTUSSI DIEGO

Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”

RINALDIN GIOVANNI

Vice Sindaco

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Urbanistica - Edilizia privata -
Volontariato ed Associazionismo

CONTESSA SILVIA

Assessore
Lista “Vivere a Marcheno”

'G202/S0/S0 ‘ouBydR N -

‘911BIp 8RUIBLIO IP “IUOIZED1}IPOLU BAISSI0INS © G00Z/28'SPT1'A PP 1SUSS ke Badelied auoiznpoid iy
'00:0%7:8T G¢0¢/e0//¢ 13A TZ 'N VLNNIO 1d Yd34I173Ad 31VLIDIAd ITVNIDIHO 1d VIO V1dVvD VIdOO



Incarico: Lavori pubblici - Viabilita - Appalti e
contratti - Edilizia scolastica - Arredo urbano —
Centri storici

GITTI ROBERTO

Assessore esterno

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Pubblica Istruzione — Cultura —
Promozione al territorio e alla conoscenza

artistica - Gemellaggi

TORRI MONICA

Assessore

Incarico: DPolitiche e Sicurezza sociale -
Assistenza - Famiglia - Politiche per la Casa -
Politiche per I'Integrazione - Diritti dei Bambini
- Terzo settore — Politiche per I'infanzia — Pari
opportunita

COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

Componenti delle commissioni consiliari

Commissione elettorale comunale

Commissione nominata ai sensi dell’art. 41, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e dell’art. 12 del
D.P.R. 20 marzo 1967, n. 223 e successive modificazioni ed integrazioni, con Deliberazione di Consiglio

Comunale n. 15 del 27/06/2024.

Membri effettivi:

N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA
01 SCURI STEFANO GARDONE V.T., 09/08/1982
02 CASTELNOVO FEDERICO GARDONE V.T., 18/11/1995
03 POLI MONICA GARDONE V.T., 25/06/1979
Membri supplenti:
N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA
01 PIARDI ERMANNO BRESCIA, 15/04/1970
02 CADEI STEFANO GARDONE V.T.,09/08/1982
03 BARESI TIZIANO BRESCIA, 24/05/1965
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Organismi partecipati

I presente schema si riferisce alle percentuali di partecipazione cosi come definite dalla Deliberazione di
Consiglio n. 42 del 23/12/2024 ““Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del d.lgs. 19/08/2016
n. 175. Dichiarazione di immediata eseguibilita’ .

COMUNE DI
MARCHENO

A2A SPA AZIENDA SERVIZI CIVITAS SRL

SEVAT S.C.R.L.

VALTROMPIA SPA
0,0004% 1,67%

1,68%

0,3755%

CODICE DENOMINAZIONE ANNO DI PERCENTUALE DI
FISCALE COSTITUZIONE | PARTECIPAZIONE
02710760980 | CIVITAS S.R.L. 2005 1,67%
02013000985 | AZIENDA SERVIZI | 1998 1,68%
VALTROMPIA S.P.A.
11957540153 | A2A S.P.A. 1996 0,0004%
03849630987 | SE.VA'T.  SERVIZI | 2016 0,3755%
VALLE TROMPIA
S.CR.L.

Mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, che nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo ¢ che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi

corruttivi.

Secondo PANAC, nell’analisi dei processi organizzativi ¢ necessario tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di

corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1-  identificazione;
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2- descrizione;

3-  rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

IPANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta Iattivita svolta dall’organizzazione e non

solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

11 risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I'identificazione dell’elenco completo dei processi
dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

-quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione
del personale);

-quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

IL D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1 definisce che la mappatura dei processi e delle attivita dell’ente in
forma semplificata sia limitata all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Tali processi, che si ritengono confermati anche per il presente documento, sono descritti nell’Allegato
A “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2022
approvato con delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 e aggiornato, da ultimo, con Delibera ANAC n. 31

del 30/01/2024:

o Allegato 1 “Mappature Aree Processi” .
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o p. 18 §7.2. “Aree di rischio: mappature”, ove si specifica che per le amministrazioni e gli enti con
meno di 50 dipendenti, le aree di rischio da valutare in quanto obbligatorie ai sensi dell’art. 6 del
DM n. 132/2022 sono:

AREE DI RISCHIO

Area contratti pubblici (affidamento di lavori, forniture e servizi di cui al d.lgs.
36/2023, ivi inclusi gli affidamenti diretti).

Area contributi e sovvenzioni (erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonche attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone
ed enti pubblici e privati).

Area concorsi e selezioni (procedure svolte per lassunzione del personale e per le
progressioni di carriera).

Area autorizzazioni e concessioni (che con riguardo ai comuni ricomprende, ad
esempio, il rilascio di permessi di costruire, le autorizzazioni edilizie anche in
sanatoria, i certificati di agibilita, i certificati di destinazione urbanistica (CDU), la
scia edilizia, il rilascio di licenza per lo svolgimento di attivita commerciali, etc.).

Le amministrazioni possono, inoltre, wvalutare di mappare due ulteriori processi ® ritenuti
particolarmente a rischio, soprattutto nelle amministrazioni comunali di minori dimensioni:

PROCESSI

mento di incar

Partecipazione del comune a enti terzi

Nella medesima sezione del PNA 2022, aggiornato al 2024, si da inoltre atto che: “.A/ fine di agevolare i
piccoli comuni, sono state sviluppate sia per le aree che per i processi appena elencati, specifiche mappature che contengono:
una breve descrizione del processo e delle attivita che lo caratterizzano; I'nnita organizzativa responsabile del processo o
dell attivita; possibili eventi a rischio corruttivo e corrispondenti misure specifiche di prevengione per mitigarli; i tempi di
attuazione della misura; gli indicatori di attnagione della misura; il responsabile della attnazione della misura. Le

mappature sono contenute nell’Allegato 1) al presente Aggiornamento”.

Preso atto che le aree e 1 processi mappati con il PIAO approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 19 del 15/04/2024 rispettano i criteti esplicitati nel PNA 2022, aggiornato al 2024, e che anzi risulta
mappato anche 'ulteriore processo di affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza, si ritiene
di poter confermare la medesima mappatura, confermando I’Allegato A approvato nel 2024 e
riproponendolo percio nella medesima veste in allegato al presente PIAO.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di

corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.
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Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative
principali.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, ’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi

Come noto, in base alle teorie di risk management, il processo di gestione del rischio di corruzione
si suddivide in 3 “macro fasi”:

1. analisi del contesto (interno ed esterno)
2. valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio)
3. trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione)

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Sono misure obbligatorie quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti

normative.
Fatta eccezione per la trasparenza, per la quale si rinvia all’apposita sezione, si riportano di seguito le

misure obbligatorie, con 'indicazione del riferimento normativo che le impone, una breve descrizione e le

azioni programmate, attuate e da attuare.
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Nei precedenti PTPC si richiamano quali parte integrante e sostanziale del piano:

0 le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all’art. 1,
comma 4, legge 190 del 2012;
0 le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione;

Facendo riserva di riordinare i contenuti sostanziali del Piano e di organizzare in modo piu
compiuto ed organico processi, rischi e relative misure, si riportano per il momento i contenuti
principali delle misure ulteriori generali.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti

ILa valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nel corso della quale il
rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 'obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti, relativi
ai processi dell’'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo PANAC, “questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 'attuazione di una strategia efficace di

prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa ¢ essenziale. Infatti, 1 vari responsabili degli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. L’oggetto di analisi ¢ 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che

COl’IlpOHgOI’lO clascun pfOCCSSO.

Secondo P'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e,
dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

I’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, 1 processi rappresentativi dell’attivita
del’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica
¢ conforme al principio della “gradualita”.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a seguito
di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto
basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di
criticita”. Al contrario, per 1 processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, I'identificazione del
rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le
singole attivita del processo”.
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Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, I’analisi ¢ stata svolta per singoli “processi” (senza
pe bl

scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e
forniture).

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “e¢ opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pit ampio n. possibile di
fonti informative”. Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: 'analisi di documenti e di banche dati,
I’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti
con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

IANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi
rischiosi, quali: i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; Panalisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita.

Le principali metodologie applicate sono:

- in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

- quindi, 1 risultati dell’analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;

- I’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre

amministrazioni o enti simili;

- segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, per ogni oggetto di analisi, processo
o attivita che sia, ¢ riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”. 1l
catalogo dei rischi principali ¢ riportato nel’Allegato A, denominato “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (colonna G).

Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati
nella fase precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione e stimare il
livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi ¢ volta a comprendere 1 “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. I Autorita propone
1 seguenti esempi:
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- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare 1 processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo PANAC, lanalisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché ¢
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

I’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
tra 1 due.

Approccio qualitativo: I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere

non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo PANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale
non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio
alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.
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Progettazione di misure organizzative per il trattamento dei rischi

I’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del

processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e
delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

I’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione.

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per
i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si

caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,

e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della

corruzione o, comungque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente formati”,
oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello
svolgimento del processo.

I’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi’:

1. 1dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie
da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a:
reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e
640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);
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2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,

ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Misurazione del rischio
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
Iattribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢ possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello
di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo
caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare 'esposizione complessiva
del rischio™;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; ¢ necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei
dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, I'analisi ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una
scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B)
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Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto
possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure

11 trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta 'attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli in
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

I’individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali" o "specifiche".

- Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

- Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi
specifici.

In conclusione, il trattamento del rischio ¢ il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire
il rischio corruttivo cui 'organizzazione ¢ esposta e si programmano le modalita della loro attuazione.

Individuazione delle misure

II primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. I.’amministrazione deve individuate le
misure piu idonee a prevenire i rischi, in funzione del livello dei rischi e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, per quei rischi (e attivita del processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione
abbinate a tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti: controllo, trasparenza, definizione e promozione dell’etica e di
standard di comportamento, regolamentazione, semplificazione, formazione, sensibilizzazione e
partecipazione, rotazione, segnalazione e protezione, disciplina del conflitto di interessi e regolazione dei
rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

L’individuazione delle misure non deve essere astratta e generica.

L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che 'amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico’:
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- ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del d.Igs. 33/2013);

- ¢ specifica, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite ’analisi del
rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti singoli processi giudicati “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una
forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione:

per evitare la stratificazione di misure che possano rimanere inapplicate, prima dell'identificazione di
nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori
abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure gia esistenti e non attuate, la

priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni.
2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti ’evento rischioso; se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo ¢ connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, Iattivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle

gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante ’evento rischioso (che ¢ appunto 'assenza di strumenti di controllo).

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misure:

identificazione delle misure ¢ correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni,

pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:

I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.
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Come le fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione
e programmazione delle misure" (Allegato C) - colonna E.

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o

prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a s¢ stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura:

laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per 'attuazione, cio¢ I'indicazione dei
vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare la misura.

- Tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi:

la misura deve essere scadenzata nel tempo, cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla,
cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di
programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- Responsabilita connesse all’attuazione della misura:

volendo responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento che diversi uffici possono
concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine di evitare
fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della

corruzione.
- Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita
dell’attuazione delle misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita pit adeguate.
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In questa fase dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), si ¢ provveduto
alla programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

11 tutto ¢ descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure") delle
suddette schede alle quali si rinvia.
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MISURE GENERALI: ELEMENTI ESSENZIALI

I1 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013, il
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elaboti un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

11 Comune di Marcheno ha adottato con Deliberazione della Giunta comunale n. 71 del 18/12/2013 il
proprio “Codice di comportamento dei dipendenti”.

In seguito al D.P.R n.81/2023, il Comune di Marcheno ha opportunamente aggiornato il proprio “Codice
di Comportamento dei dipendenti” con Deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024.

Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano
astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli
artt. 6, 7 e 14. 1l dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L’art. 7
stabilisce che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che
possano coinvolgere interessi:

a)  dello stesso dipendente;

b)  disuoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;

c)  dipersone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d)  di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente ¢ tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubblico.

Allatto dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti 1 rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti

privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:
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a) se il dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti
di collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha l'obbligo di tenere aggiornata 'amministrazione sulla sopravvenienza di

eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve
segnalarlo tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo
di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che
leda limparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri
d’ufficio e, pertanto, ¢ fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle

sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e
60 del DPR 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti.

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, consetvate e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 39/2013.

Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione

alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

- la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

- il conferimento dell'incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi
al conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art.
14 del dlgs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.

L’Ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina degli artt. 50, comma
10, 107 e 109 del TUEL, degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi e le disposizioni del d.lgs. 39/2013
ed in particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti
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Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-tet, del d.1gs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa linesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.1gs. 165/2001 ¢ smi.

Inoltre il RPCT invia a tutti 1 dipendenti le informazioni relative al divieto di pantouflage cosi come
illustrate nell’apposita sezione del PNA 2022:

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

Regole per la formazione delle commissioni e per ’assegnazione degli uffici

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e smi pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

Coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel

Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a)  non possano fare parte, anche con compiti di segtetetia, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d)  non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Incarichi extraistituzionali

Il suddetto provvedimento vieta, ai dipendenti dell’ente, lo svolgimento delle attivita che possano avere
profili di incompatibilita per conflitto d’interessi con lattivita svolta dal dipendente.

La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del personale dipendente ¢ normata dal
REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 72 del 29/12/2010, modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del
30/08/2016, modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 01/04/2019,
modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 08/07/2019, integrato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 11/07/2022.

La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

LLa formazione puo essere strutturata su due livelli:

e livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

e livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le
politiche, 1 programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
nonché di programmare la formazione attraverso un apposito provvedimento. Tutti i dipendenti dell’ente
sono destinatari della formazione on line erogata da una ditta specializzata. Ogni anno vengono elaborati
contenuti diversificati per settore.

La formazione del personale nelle materie definite dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 16/01/2025

La Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 16/01/2025 recante “Valotizzazione delle
persone e produzione di valore pubblico attraverso la formazione. Principi, obiettivi e strumenti”
stabilisce, a partire dall’anno 2025, un monte ore minimo di formazione di 40 ore all’anno per dipendente,

pari, cio¢, ad una settimana di formazione per anno.

Essa stabilisce inoltre che, “a livello organizzativo, il rafforzamento delle politiche di formazione passa, innanzi tutto,
attraverso il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, per tutte le amministrazioni tenute ad adottarlo, ovvero in
diversi, specifici, atti di programmazione. In tali documents, le amministrazioni sono chiamate a declinare le priorita
Strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze del personale per livello organizzativo e per filiera
professionale, le risorse interne ed esterne attivabili ai fini delle strategie formative, le misure volte ad incentivare e favorire
Laccesso ai percorsi di istruzione e qualificazione, gli obiettivi e i risultati attesi della formazione”. Lo scopo ¢ quello di
“produrre valore per tre insiemi di soggetti: le persone che lavorano nelle amministrazioni quali beneficiar: diretti delle
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iniziative formative, innanzi tutto; le amministrazioni stesse; i cittadini e le imprese quali destinatari dei servizi erogati

dalle amministrazion?”.

Nella sezione §2.4 Rischi corruttivi e trasparenza, “Obiettivi strategic”, si ¢ infatti stabilito di potenziare la

formazione del personale, garantendone il costante aggiornamento in particolare nelle seguenti materie:

e attivita di informazione e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000),
e salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008),

e prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012),

® ctica, trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013),

e contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile (D.P.R. n. 81/2022),

e pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Complessivamente, ciascun dipendente dovra svolgere un numero di ore di formazione annue pati o
superiore a 40, privilegiando, per almeno 10 ore pro capite, 1 portali e le piattaforme ufficiali e ministeriali,
quali, ad esempio: Scuola Nazionale del’Amministrazione (cd. SNA)

[sna.gov.it/home/attivita/ formazione/]; Syllabus [www.syllabus.gov.it/portale/web/syllabus], ecc.

Si specifica pero che, qualsiasi tipo di corso di formazione che rilasci un attestato al dipendente fruitore,

verra conteggiato come formazione valida ai fini del monitoraggio della direttiva.

Saranno inoltre adottate metodologie uniformi per la fruizione dei corsi nelle materie ritenute obbligatorie
(ad esempio con 'acquisto di un pacchetto di corsi di formazione fruibile dai dipendenti in modalita
sincrona o asincrona, al termine dei quali vi sia un zes? per 'accertamento dell’acquisita competenza).

La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria:

- Rotazione ordinaria: 1a rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I'efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con
il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle

attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, 'applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.
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In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionati negli enti dove cio non sia

possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.)

per assicurare I’attuazione della misura.

- Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

IANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinatia” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze
illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317,
318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

I’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo II, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevant ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo T’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
Pamministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.1gs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui ¢ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute
ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa al’ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione, la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

Ad oggi 'ente NON si ¢ dotato di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consente I'inoltro e
la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione. Le modeste
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dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile, se non
impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

ILa via attualmente in uso per poter effettuare segnalazioni in merito a condotte illecite di cui si sia venuti
a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro consiste nella segnalazione verbale al Segretario

Comunale.

Altre misure generali
Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione ¢
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

11 patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette
un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture futuri
dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi
dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Il comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.Igs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990,
criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per

attribuire vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 20, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di
benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La
pubblicazione, che ¢ dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario,

nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche
beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla
condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.
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L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente
e 1 rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiatio; l'importo del vantaggio economico
corrisposto; la norma o il titolo a base dell'attribuzione; l'ufficio e il dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; il link al progetto

selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita
di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo (art. 27 comma 2).

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto
dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento ¢ stato approvato dall’organo assembleare con
deliberazione n. 6 del 1995.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dellentrata in vigore del d.dgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e successive
modifiche.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.1gs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.
La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e
necessario che:

- adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;
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Programmazione dell’attuazione della trasparenza

Accesso Civico e trasparenza

Il D.1gs. 97/2016, entrato in vigore il 23/06/2016, ha apportato tilevanti modifiche alla normativa
in materia di trasparenza, prevedendo che ogni Comune indichi, in apposita Sezione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione, i responsabili della pubblicazione e trasmissione dei
documenti, dei dati e delle informazioni.

Secondo il principio generale di trasparenza, questa ¢ ora intesa come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. Nella precedente versione la trasparenza era intesa
come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e le attivita delle pubbliche
amministrazioni.

Anche loggetto della trasparenza muta prospettiva in quanto nel precedente testo la trasparenza
si sostanziava in obblighi in capo alle pubbliche amministrazioni concernenti 'organizzazione e lattivita,
mentre adesso il focus ¢ sul destinatario dell’attivita delle stesse.

E stato richiesto al gestore del sito web Pintroduzione di un contatore degli accessi alle pagine
della sezione, al fine di verificare il livello di accessi ai diversi documenti.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c¢. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”.1 dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione

trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, nell’apposita Sezione del sito denominata Documenti Istituzionali /
“Delibere della Giunta e del Consiglio e Ordinanze” per 5anni e all’albo pretorio on line per 15
giorni.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione, ovvero dalle
piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e

finanziari, e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Trasparenza e informatizzazione

11 D.Lgs. 97/2016 ha modificato I'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 prevedendo che ogniAmministrazione
indichi, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.
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L’informatizzazione della Pubblica Amministrazione ha nel tempo assunto centralita ed importanza:
all'inizio mero strumento per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa, successivamente
quale strumento di pianificazione e supporto alle decisioni, in ultimo come fondamentale mezzo per
la trasparenza dell'azioneamministrativa.

Gli aspetti peculiari dell'informatizzazione della PA. riguardano i seguenti punti:

1) Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'Amministrazione.

2) Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti,

3) Infrastruttura hardware e software e TLC

4) Organizzazione del sito internet del sito istituzionale www.comune.marcheno.bs.it.
a. Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'"Amministrazione

L'aspetto della centralita e dell'integrazione dei sistemi informativi ¢ argomento cruciale in tutti gli
aspetti di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza dell'azione amministrativa.

b. Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti

11 raggiungimento di un'effettiva trasparenza della P.A. puo essere attuato unicamente attraverso un
processo di digitalizzazione di tutta la documentazione in entrata ed uscita dall'Ente, ovvero la c.d.

de-materializzazione.
La completa de-materializzazione dovra comportare, nei tre anni del piano della trasparenza:

1)  la digitalizzazione di tutta la posta in entrata, con assegnazione informatica alla struttura
competente e la conseguente conservazione del cartaceo direttamente in archivio (fase gia
operativa);

2)  la digitalizzazione di tutta la posta in uscita ed il suo inoltro a mezzo PEC, telematicamente
tramite fax-server centralizzato o con i tradizionali mezzi postali per i cittadini privi di PEC;

3)  [l'utilizzo e la diffusione dei fascicoli elettronici a servizio degli uffici;

4)  Tlarchiviazione digitale degli atti;

5) l'informatizzazione delle attivita degli uffici di segreteria;

6) Tinformatizzazione delle attivita della gestione degli atti amministrativi;

7)  lobbligo di approvazione del Piano di informatizzazione, ai sensi dell’art. 24 c. 3bis del D.L.
90/2014.

c. Infrastruttura hardware/software e TLC

II processo di capillare informatizzazione dell'Amministrazione Comunale presuppone un
potenziamento:

1)  della banda trasmissiva;
2)  delle dotazioni strumentali informatiche e della diffusione di software applicativi;
3)  della indispensabile formazione del personale tecnico e amministrativo;

4)  dell'informatizzazione di tutti quegli uffici dell'Amministrazione ancora non dotatidi sistemi
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informativi moderni, integrati e cooperanti tra loro.

d. Organizzazione del sito internet istituzionale www.comune.marcheno.bs.it

Le nuove norme rendono necessatie:

1) una profonda ristrutturazione del sito, organizzandone i contenuti secondo le linee guida
emanate dagli organi competenti;

2)  la modifica alla piattaforma software in quanto le informazioni devono essere accessibili e
ricercabili tramite motori di ricerca, nonché esportabili in formato aperto, nel rispetto
comungque delle norme sulla privacy;

3)  lindividuazione dell'amministratore del sito istituzionale

4)  la separazione dei contenuti e delle responsabilita con gli altri strumenti di comunicazione
eventualmente adoperati dall'’Amministrazione su web e relativi ai social network, quali ad es.
facebook, tweeter, youtube;

5)  laregolamentazione delle attivita e dei ruoli per la pubblicazione delle informazioni su web per
il sito istituzionale e per i social network, con relativa accurata formazione al personale.

Accesso al sito istituzionale

In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 n.33, le informazioni sono pubblicate nella sezione del sito
web istituzionale dell'Ente denominata "Amministrazione traspatente” e devono essere accessibili,
complete, integre e comprensibili. I dati devono essere pubblicati secondo grigliedi facile lettura e
confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta all'acquisizione informatica, etc.)
siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essetre teso
chiaro il motivo dell'incompletezza, I'elenco deidati mancanti e le modalita alternative di accesso agli stessi
dati.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionaledell'Ente. Il Comune
si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con leforme ritenute piu idonee, le
modalita di accesso.

E fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute nel
sito istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere richieste solo per fornire
all'utenza specifici servizi, per via informatica, con esclusione della trattazione di dati personali tutelati.

I dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente possono essere riutilizzati da chiunque.

Per riuso si intende I'utilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali ¢ stata creata e, pit
precisamente, 1'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di personefisiche o giuridiche a fini

commerciali o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i qualii documenti sono stati prodotti.

Accesso Civico

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che 1'Ente ha omesso di pubblicare,
nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La richiesta di accesso
civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la verifica di una

situazione legittimante in capo all'istante (un interesse diretto, concreto ed attuale).
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L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta scattano 1 poteri sostitutivi dei soggetti preposti
nell'amministrazione (ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis L. n. 241/90).

11 regime dell'accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici
da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla normativa sull'accesso ai documenti
amministrativi di cui all'art. 24 della L. .n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non ¢ prevista 'obbligatorieta della pubblicazione, l'accessosi esercita
secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

Accesso Civico Generalizzato

11 D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n.
33 (cd. “Decreto Trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico.

A decorrere dal 23.12.2016 ¢ entrato in vigore nell’ordinamento italiano 'accesso civico generalizzato,
che va ad aggiungersi all'accesso civico, gia contenuto nel decreto legislativo 33/2013 e al diritto di accesso
documentale di cui alla legge 241/1990 e porta a regime la riforma della trasparenza ispirata al modello
del Freedom Of Information Act (FOIA).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo 97/2016 le AmministrazioniLocali
dovevano adeguarsi alle modifiche introdotte assicurando leffettivo esercizio del diritto accesso

generalizzato.

11 presente Piano tiene conto delle “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 del d.Igs. 33/2013” recante «Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighidi pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni», approvate con Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dell’accesso generalizzato

Ambito soggettivo
Il Comune di Marcheno rientra nell’ambito dei soggetti nei confronti dei quali ¢ possibile attivare

I’accesso civico generalizzato.

Ambito oggettivo

L’accesso civico generalizzato ¢ esercitabile relativamente ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, ossia peri quali non sussista uno
specifico obbligo di pubblicazione.

Il procedimento

Il procedimento di accesso civico ¢ avviato con la presentazione di una istanza di accesso, che identifica
i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione alcuna.la richiesta non deve
essere generica tuttavia ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell’informazione del
quale si chiede accesso.
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L’istanza di accesso deve avere ad oggetto una specifica documentazione in possesso
dell'’Amministrazione (indicata in modo sufficientemente preciso e circoscritto) e non puo riguardare dati
ed informazioni generiche relativi ad un complesso non individuato di atti di cui non si conosce neppure
con certezza la consistenza, il contenuto e finanche I'effettiva sussistenza, assumendo un sostanziale
carattere di natura meramente esplorativa.

Nel caso in cui sia presentata una domanda di accesso per un numero manifestamente irragionevole di
documenti, la cui istruttoria determinerebbe un carico di lavoro particolarmente gravoso, I'Ente puo
ponderare, da un lato, I'interesse dell’accesso del pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico di lavoro
che ne deriverebbe, al fine disalvaguardare, in questi casi particolari e di stretta interpretazione, 'interesse
ad un buon andamento dell’amministrazione.

L’istanza puo essere trasmessa per via telematica, secondo le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i., ed

¢ presentata, alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all’ufficio relazioni con il pubblico, ove istituito;

) ad altro ufficio indicato dall’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, quando listanza ha ad
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto

trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza puo chiedere, in ogni tempo, agli
uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Il procedimento deve concludersi con provvedimento espresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell’istanza, con la comunicazione al richiedente ed agli eventuali controinteressati.

In caso di accoglimento 'Ente locale provvede a trasmettere tempestivamente al richiedentei dati o i
documenti richiesti (per laccesso generalizzato), ovvero, nel caso in cui Iistanza riguardi dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria (per 'accesso semplice), a pubblicare gli
stessi sul sito ed a comunicare al richiedente I’avvenuta pubblicazione, indicandogli il collegamento
ipertestuale.

Nel caso di accoglimento della richiesta nonostante 'opposizione del controinteressato, salvii casi di
comprovata indifferibilita, 'Ente ne da comunicazione al controinteressato e provvede a trasmettere al
richiedente dati e documenti richiesti non prima di 15 giorni dalla ricezione della stessa comunicazione al
controinteressato.

11 rilascio di dati e documenti in formato elettronico o cartaceo ¢ gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato per la riproduzione su supporti materiali.

I controinteressati

Nel caso di accesso generalizzato, ’Ente locale cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti
controinteressati ¢ tenuto a dare comunicazione agli stessi mediante invio di copia con raccomandata a.r.,
o per via telematica a coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione.

I soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici degliinteressi
privati di cui all’art. 5-bis, c. 2; possono risultare controinteressati anche le personefisiche interne all’Ente,
rispetto all’atto del quale ¢ richiesto I'accesso.
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Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare unamotivata
opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso

Nella valutazione dellistanza di accesso 'Ente deve verificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione.

11 rifiuto, il differimento e la limitazione all’accesso devono essere motivati con riferimento alle eccezioni
assolute ed eccezioni relative.

11 rifiuto deve essere motivato da un preciso nesso di causalita tra 'accesso e il pregiudizio agli interessi
considerati meritevoli di tutela.

Se I’Ente ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltanto per alcuni dati o alcune parti del documento
richiesto, deve essere consentito l'accesso agli altri dati o alle altre parti utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati, qualora la protezione dell’interesse sotteso alla eccezione sia invece
assicurata dal diniego di ostensione di una parte soltanto di esso, consentendo I'accesso alle restanti parti
(cd. accesso parziale).

La valutazione del pregiudizio in concreto deve essere compiuta con riferimento all’ambito temporale in
cui viene formulata la domanda di accesso: il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al
contesto in cui linformazione viene resa accessibile, e non in termini assoluti ed atemporali.
Conseguentemente, ove ne ricorrano i presupposti ai fini dellaprotezione dell'interesse tutelato, 'Ente
potra valutare sufficiente il differimento dell’accesso.

Eccezioni assolute

L’accesso ¢ sempre escluso nei casi di:

- segreto di Stato;

- tutela della riservatezza inerenti i dati idonei a rivelare: lo stato di salute, le condizioni di
invalidita/disabilita/handicap fisici e/o psichici; la vita sessuale;

- le persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui ¢ possibile ricavare informazioni relative
allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico- sociale.

Per ¢li atti dello stato civile e dell’anagrafe, le relative informazioni risultano conoscibili con le modalita
previste dalle relative discipline di settore.

Resta, in ogni caso, ferma la possibilita che i dati personali per i quali sia stato negato I'accessocivico
possano essere resi ostensibili al soggetto che abbia comunque motivato nell’istanza I'esistenza di «un
interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale ¢ chiesto I’accesson, trasformandodi fatto, con riferimento alla conoscenza dei dati
personali, I'istanza di accesso civico in un’istanza di accesso ai sensi della 1. 241/1990.”

Eccezioni relative
Le esclusioni relative sono caratterizzate dalla necessita di adottare una valutazione della richiesta di

accesso caso per caso, in metrito alla sussistenza del pregiudizio concreto alla tutela di interessi pubblici o
privati considerati meritevoli di una peculiare tutela dall’ordinamento.
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L’accesso ¢ rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno

dei seguenti interessi pubblici:

- la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari.

- procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;

- attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione di atti normativi,amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

- procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi;

- relazioni internazionali;

- politica e stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

- conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

- regolare svolgimento di attivita ispettive.

I’accesso ¢ altresi rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di

uno dei seguenti interessi privati:

- protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

- liberta e segretezza della corrispondenza;

- interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi laproprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Le Linee Guida ANAC hanno fornito esemplificazioni relative al contenuto degli interessi di cui sopra,
alle quali si rinvia espressamente.

Modalita attuative

I’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed
1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

La scheda allegata denominata "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropone fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310 e del’All.1) Delibera ANAC 264 del 20.06.2023, come modificato con delibera
601 del 19 dicembre 2023.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché
sei. F stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

38

'G202/S0/S0 ‘ouBydR A -

9[eHBIP BRUIBLIO P “IUOIZED1JIPOW BAISS00NS @ G00Z/28'SHT'A Bp 5USS e Bsde}ed auoiznpo.d iy
00:0v8T S202/€0/72 13A T2 "N VANNIO 1d V¥39173d "F1VLIDIA ITYNIDINO 1d VIOVLHVD VIdOD



COMUNE DI MARCHENO (BS) - INTERNO - PROT. N 0002140/2025 DEL 11/03/2025

- Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
- Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

- Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

- Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di

informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini
e amministrazione, ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 60 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”. I Responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei dipendenti dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”. I dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione
trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, all’Albo Pretorio Online.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione ovvero dalle
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piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e finanziari,
e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Organizzazione

Il referente per la trasparenza, che coadiuva il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita
previste dal d.gs. 33/2013, ¢ il Segretario Comunale.

L’ufficio Segreteria ¢ incaricato della gestione della sezione “amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
pubblicano le informazioni ed i documenti previsti nella Colonna E entro i tempi indicati nella colonna
F dell’allegato D “Misure di trasparenza”.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo invio dei dati,
delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla gestione del sito; la
tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito; assicura la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-
bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione Consiglio
Comunale n. 3 del 15.02.2013.

L’ente deve triorganizzarsi pet rispettare con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono ’attivazione di strumenti di rilevazione circa “Ieffettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per 'ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.

40

'G202/S0/S0 ‘ouBydR A -

9[eHBIP BRUIBLIO P “IUOIZED1JIPOW BAISS00NS @ G00Z/28'SHT'A Bp 5USS e Bsde}ed auoiznpo.d iy
00:0v8T S202/€0/72 13A T2 "N VANNIO 1d V¥39173d "F1VLIDIA ITYNIDINO 1d VIOVLHVD VIdOD



COMUNE DI MARCHENO

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE. DELIBERA DI GIUNTA N. 21 DEL 24/03/2025 18:40:00.
. Marcheno, 05/05/2025.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.

2025-2027

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO)

del

Approvato con Delibera di Giunta n.



SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMACE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.2 PERFORMANCE

Non si applica per le amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

2.4 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

PARTE GENERALE

Processo di adozione del PTCP

II PTPC viene approvato dalla Giunta Comunale, nell’lambito del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024-2026 previo avviso rivolto ai cittadini, a tutte le associazioni o altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, alle organizzazioni di categoria e organizzazioni sindacali
operanti sul territorio del Comune di Marcheno, al fine di formulare osservazioni finalizzate ad una

migliore individuazione delle misure preventive anticorruzione.

La stesura del piano ¢ stata curata dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e Responsabile
per la Trasparenza Dottor Armando Sciatti.

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto sommato contenuta, non sono stati coinvolti attori
esterni nel processo di predisposizione del Piano.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente” nella

sezione “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Obiettivi strategici

La progettazione e I'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo 1 seguenti
principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019, modificato dal
PNA 2022, Aggiornamento 2024).

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: I'organo di indirizzo politico
amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato,
anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di
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2)

3)

4)

5)

0)

7)

reale supporto al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).

Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda
solo il RPCT ma l'intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione del personale in posizione apicale, del personale non
dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano
nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita economica e
organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie,
di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la trasposizione
“acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del contesto.

Revisione e miglioramento della regolamentazione interna: occorre che 'RPCT e i Responsabili,
nonché lintera struttura organizzativa dell’Ente, collaborino proficuamente nella revisione della
regolamentazione esistente, con progressivo adattamento alla normativa vigente. A tal fine, ad
esempio, si ¢ recentemente provveduto con 'aggiornamento del Codice di Comportamento dei
dipendenti, adottato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024, al fine di
adeguarlo al Decreto del Presidente della Repubblica del 13 giugno 2023, n. 81.

Formazione costante a garanzia della qualita dell’azione amministrativa: in ottemperanza, in
particolare, della Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione in materia di formazione
e valorizzazione del capitale umano del 16 gennaio 2025, si ritiene necessario provvedere alla
formazione del personale con particolare riguardo alle seguenti materie: attivita di informazione
e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000), salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008), prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012), etica,
trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013), contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile
(D.P.R. n. 81/2022), pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Integrazione del monitoraggio della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO e
monitoraggio degli altri sistemi di controllo interni: Porganismo preposto a tale funzione
provvedera ad operare il controllo ai fini del monitoraggio del PIAO almeno una volta all’anno
in concomitanza della rilevazione in materia di controlli interni di regolarita amministrativa. In
particolare, tale rilevazione dovra coincidere con i controlli interni di regolarita amministrativa
degli atti adottati nel secondo semestre dell’anno.

Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR: entro I’Allegato relativo alla mappatura dei processi si dovra tenere
conto, con particolare attenzione, del controllo degli atti relativi ai progetti finanziati in tutto o in
parte con i fondi del PNRR. Di cio si dara atto nel verbale relativo al monitoraggio del PIAO e
relativi allegati, esplicitando di aver controllato, ove possibile, almeno un provvedimento o un
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atto correlato alla gestione dei fondi del PNRR.

Principi metodologici:

1)

2)

3)

4)

5)

Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico,
secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo
un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente l'entita o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché
la valutazione e il trattamento dei rischi.

Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo
di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, ¢ opportuno
individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del
rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi,
valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

Integrazione: la gestione del rischio ¢ parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare,
dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una
sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della
performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici
obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel
PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo
di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1)

Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
el’lamministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e
dell’ inistrazione, evitando di rar ti  organizzativi inutili ingiustificati
privilegiando misure specifiche che agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo
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di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore
pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle
pubbliche amministrazioni.

SEZIONE 1 -PIANO ANTICORRUZIONE

ANALISI DEL CONTESTO

- _' 'z;ﬂ.véiutadooedél 3 Trattamento del

\ 1! Analis] del contesto

3.1 - identificazione delle misure
3.2 - programmazione delle
misure

2.1 - identificazione del rischio
2.2 - analisl del rischio
L 2.3 - ponderazione del rischio

1 1.1 - contesto esterno
[ 1.2 - contesto interno

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi ¢ I'analisi del contesto, sia esterno
che interno.

In questa fase, Pamministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo,
in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

Valutazione di impatto del contesto esterno

I’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente ’analisi prevede due tipologie di attivita:
1) Pacquisizione dei dati rilevanti;

2) 'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

Sul territorio del Comune di Marcheno sono presenti numerose realta produttive, per lo piu di dimensioni
medio/piccole, prevalentemente dedite ad attivita artigianali ed industriali,operanti in patticolate nei

settori metalmeccanico ed edile.

Numerose sono anche le associazioni che operano in vari ambiti della vita sociale della comunita, a partire
da quelle che svolgono attivita di volontariato a favore di anziani o di persone con disabilita, per arrivare
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ad altrettante numerose associazioni sportive e culturaliche accolgono gran parte della popolazione
giovanile, e non solo, del territorio.

Alla luce del contesto esterno sopra esposto, i principali portatori di bisogni nei confronti
del’ Amministrazione, oltre alle famiglie ed ai singoli cittadini, sono le associazioni e le realta produttive.

11 territorio comunale non ¢ particolarmente vasto e la popolazione sia aggira al di sotto dei 5.000 abitanti;
¢ normale che vi siano conoscenze e relazioni tra amministratori/dipendenti ed i principali portatori di
bisogni del territorio (cittadini, associazioni ed imprese).

Al fine dell'analisi del contesto esterno, ANAC suggerisce di avvalersi degli elementi/dati contenuti in
rapporti ufficiali, in statistiche degli Enti preposti e/o nelle “Relazioni petiodiche sullo stato dell'ordine
e della sicurezza pubblica”, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno, compresi i dati forniti
dalle Prefetture e dalle “zone omogenee” delle citta metropolitane.

I’analisi ¢ stata condotta sulla base delle fonti gia disponibili e piu rilevanti (ad es. Relazioni Annuali al
Governo ed al Parlamento, Banca dati nazionale dei contratti pubblici, ecc.).

Occorre preliminarmente chiarire che I'ambito territoriale si riferisce all’intero territorio nazionale,

globalmente inteso come “territorio di riferimento”.

Ad esempio, dall’analisi della relazione periodica sull’attivita delle forze di polizia, stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica, e sulla criminalita organizzata presentate al Parlamento dal Ministro dell’Interno, con
riferimento particolare all’aggiornamento dell’anno 2021 e dell’anno 2022, e dalle relazioni della Direzione
Investigativa Antimafia, emergono alcune considerazioni che devono essere brevemente esplicitate.

Le difficolta economico-sociali dovute alle conseguenze della pandemia da COVID-19 e alle
complicazioni causate da diversi conflitti bellici in varie aree del globo, hanno interessato fortemente la
Lombardia la cui tenuta tuttavia, anche alla luce di incoraggianti segnali di ripresa economica, ha permesso
alla Regione di confermarsi quale ente trainante del sistema economico e produttivo nazionale. Di contro,
tale resistenza e resilienza determina una certa attrattivita del luogo agli occhi della criminalita organizzata,
nazionale e straniera. La soglia di attenzione risulta particolarmente elevata rispetto al rischio di
accaparramento, da parte delle organizzazioni criminali, di fondi pubblici stanziati dapprima per
I'emergenza sanitaria e per le ristrutturazioni edilizie e, in prospettiva, per il perfezionamento del piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) che permettera I'accesso ai fondi stanziati dall’'Unione Europea
con il cd. Next Generation EU.

Quanto, strettamente, alla Provincia di Brescia, va affermato che essa abbia particolare rilievo data la
consistenza economico finanziaria presente nel contesto territoriale.

Cio ha portato alla consumazione di diversi delitti ambientali, reati contro la Pubblica Amministrazione,
con particolare riferimento agli atti intimidatori nei confronti degli amministratori locali (¢f. pag. 31 della
Relazione sull’attivita delle Forze di Polizia, lo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalita organizzata relativa all’anno 2022), reati relativi al traffico di sostanze stupefacenti, reati
tributari (anche con riferimento proprio al territorio della Valle Trompia), reimpiego e riciclaggio di
capitali di provenienza illecita ed 1 connessi fenomeni di natura corruttiva.
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Il dato piu chiaro che emerge dall’attivita investigativa e giudiziaria ¢ la conferma del radicamento nel
territorio lombardo della ‘ndrangheta, la quale ha assunto, nel corso degli anni, forme organizzative in
parte correlabili a quelle dei luoghi di origine. Da esse ha infatti mutuato esperienze e modalita operative,
affinandole e calibrandole in funzione della realta economico-sociale lombarda, mantenendo i legami
originari senza trascurare di sviluppare in forme autonome la gestione e I'articolazione delle attivita illecite.

Relativamente alla criminalita di matrice straniera, sono presenti sul territorio gruppi dediti principalmente
allo spaccio di sostanze stupefacenti nonché alla fabbricazione e al commercio di griffe contraffatte.

Tra le altre fenomenologie criminali riscontrate nella provincia di Brescia che destano un certo allarme

sociale ¢ necessario ricomprendere il fenomeno delle cosiddette “truffe agli anziani”, che, in genere,
vengono consumate in maniera ciclica, perché questo tipo di reato ¢ per lo pit appannaggio di veri e
propri “professionisti”, spesso appartenenti a famiglie di nomadi a volte stabilmente residenti e in altri

casi provenienti da altre Regioni del Nord Italia.

Valutazione di impatto del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per processi che
influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di complessita
del’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione
e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

I’analisi del contesto interno ¢ incentrata:

sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per evidenziare il sistema
delle responsabilita;

sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella individuazione e nell’analisi dei
processi organizzativi, limitatamente a quelli indicati nel D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1.

Il Comune di Marcheno al 31/12/2024 ha 13 dipendenti, che si confermano tali anche per 'anno in
corso, distribuiti in quattro servizi (Generali, Tecnici, Finanziari e Sociali) coordinati da un Segretario
Comunale, al momento vacante e sostituito da un Vicesegretario Comunale.

La maggior parte risiede nel territorio comunale e nelle zone ad esso limitrofe.

Con decorrenza 1 marzo 2021, il Comune di Marcheno partecipa alla convenzione tra i Comuni di
Gardone Val Trompia, Lodrino, Marcheno, Pezzaze, Sarezzo e Villa Carcina per la gestione in forma
associata delle funzioni operative del servizio di polizia Locale. Al momento, non vi sono in pianta
organica dipendenti per i quali ¢ stato disposto il distacco funzionale all’Ufficio del Corpo Intercomunale
di Valle Trompia. Da dicembre 2024, alla convenzione partecipa altresi il Comune di Polaveno.

Il Comune di Marcheno ¢ dotato di sistemi informatici e tecnologici che non garantiscono al momento
la completa tracciabilita e archiviazione dei flussi documentali, sia dei procedimenti amministrativi che
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dei processi decisionali alla base dell’adozione degli atti del’Ente. Si ¢ pero gia proceduto alla
informatizzazione del protocollo, del SUAP e del SUED,dei mandati e reversali, dei contratti di appalto,
e si sta gradualmente digitalizzando I’adozione degli atti amministrativi.

Le procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture vengono inoltre effettuate esclusivamente su
piattaforma telematica, nel rispetto dei Comunicati ANAC e della normativa vigente.

I processi decisionali a livello informale avvengono in sede di conferenza direzionale, che si tiene in modo
discontinuo, finalizzata al coordinamento dell’attivita dei responsabili. La conferenza direzionale, pur non
essendo sovraordinata gerarchicamente alle unita organizzative, coordina l'attuazione degli obiettivi
dell’Ente, esamina le criticita riscontrate nell’azione amministrativa e valorizza la condivisione di best
practices, studia e propone le semplificazioni procedurali e le innovazioni ritenute necessarie per
realizzare la costante evoluzione dell’organizzazione del lavoro, definisce le linee di indirizzo per
'attuazione della gestione organizzativa del personale e per la sua formazione professionale. La
conferenza direzionale ¢ coordinata dal Segretario Comunale, R.P.C.T. del’Ente. La figura del gestore
delle segnalazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo coincide con quella del RPCT.

11 Segretario rappresenta inoltre sia 'Organismo di Valutazione dell’Ente (OIV), costituito, appunto, in
forma monocratica, sia 'organo culi riferirsi per la materia del whistleblowing. Infatti, il canale interno per la
presentazione e la gestione di segnalazione di condotte illecite consiste nel riferire tali condotte al
Segretario Comunale.

11 Responsabile per la Protezione dei dati (DPO) ¢ LTA stl - sito web http://lItadvisors.it/.

Istituzioni del Comune

Composizione del Consiglio Comunale

BERTUSSI DIEGO Sindaco
Lista “Vivere a Marcheno”
RINALDIN GIOVANNI Vicesindaco

Lista “Vivere a Marcheno”
Incarico:  Utrbanistica - Edilizia privata -

Volontariato ed Associazionismo

MORANDI BARBARA Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Bilancio — Tributi - Patrimonio e
Demanio - Gestione rifiuti - Aziende e
Partecipazioni comunali

ERMANNO PIARDI Consigliere Comunale
Lista “Vivere a Marcheno”
Deleghe: Verde pubblico — Attivita venatoria

Manutenzioni
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SILVIA CONTESSA

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Lavori pubblici - Viabilita - Appalti e
contratti - Edilizia scolastica - Arredo utbano —
Centri storici

FEDERICO CASTELNOVO

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Tutela della montagna — Vivibilita -
Ambiente - Politiche Giovanili

STEFANO SCURI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Sport - Tempo libero - Servizi al
cittadino — Protezione civile

STEFANO CADEI

Consigliere Comunale

Lista “Vivere a Marcheno”

Deleghe: Biblioteca - Notiziario comunale -
Sistemi informativi

MONICA TORRI

Assessore

Lista “Vivere a Marcheno”

Incarico: Politiche e Sicurezza sociale - Assistenza
- Famiglia - Politiche per la Casa - Politiche per
I'Integrazione - Diritti dei Bambini - Terzo settore
— Politiche per I'infanzia — Pari opportunita

ANDREA GUERINI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

TIZIANO BARESI

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

MEDAGLIA ELENA

Consigliere Comunale
Lista “Noi per Marcheno”

MONICA POLI
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Componenti delle commissioni consiliari

Commissione elettorale comunale

Commissione nominata ai sensi dell’art. 41, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e dell’art. 12 del
D.P.R. 20 marzo 1967, n. 223 e successive modificazioni ed integrazioni, con Deliberazione di Consiglio

Comunale n. 15 del 27/06/2024.

Membri effettivi:

N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA
01 SCURI STEFANO GARDONE V.T., 09/08/1982
02 CASTELNOVO FEDERICO GARDONE V.T., 18/11/1995
03 POLI MONICA GARDONE V.T., 25/06/1979
Membri supplenti:
N. | COGNOME E NOME LUOGO E DATA DI NASCITA
01 PIARDI ERMANNO BRESCIA, 15/04/1970
02 CADEI STEFANO GARDONE V.T.,09/08/1982
03 BARESI TIZIANO BRESCIA, 24/05/1965
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Organismi partecipati

I presente schema si riferisce alle percentuali di partecipazione cosi come definite dalla Deliberazione di
Consiglio n. 42 del 23/12/2024 ““Revisione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art. 20 del d.lgs. 19/08/2016
n. 175. Dichiarazione di immediata eseguibilita’ .

COMUNE DI
MARCHENO

A2A SPA AZIENDA SERVIZI CIVITAS SRL

SEVAT S.C.R.L.

VALTROMPIA SPA
0,0004% 1,67%

1,68%

0,3755%

CODICE DENOMINAZIONE ANNO DI PERCENTUALE DI
FISCALE COSTITUZIONE | PARTECIPAZIONE
02710760980 | CIVITAS S.R.L. 2005 1,67%
02013000985 | AZIENDA SERVIZI | 1998 1,68%
VALTROMPIA S.P.A.
11957540153 | A2A S.P.A. 1996 0,0004%
03849630987 | SE.VA'T.  SERVIZI | 2016 0,3755%
VALLE TROMPIA
S.CR.L.

Mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla
struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi, che nella individuazione e
nell’analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo ¢ che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga esaminata al fine di identificare aree
che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi

corruttivi.

Secondo PANAC, nell’analisi dei processi organizzativi ¢ necessario tener conto anche delle attivita che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di

corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti
che trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1-  identificazione;

11

'G202/S0/S0 ‘ouBydR N -

‘911BIp 8RUIBLIO IP “IUOIZED1}IPOLU BAISSI0INS © G00Z/28'SPT1'A PP 1SUSS ke Badelied auoiznpoid iy
'00:017:8T G20¢2/e0/rZ 1A TZ 'N VINNIO 1A vd3AdI13A 'ITVLIOIA ITVYNIDI-KO I VIO VIH VYO VIdOD



2- descrizione;

3-  rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo ¢ definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

IPANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta Iattivita svolta dall’organizzazione e non

solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

11 risultato atteso della prima fase della mappatura ¢ I'identificazione dell’elenco completo dei processi
dal’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

-quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione
del personale);

-quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

IL D.M 24.06.2022 Art.6, comma 1 definisce che la mappatura dei processi e delle attivita dell’ente in
forma semplificata sia limitata all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Tali processi, che si ritengono confermati anche per il presente documento, sono descritti nell’Allegato
A “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi” elaborato secondo quanto indicato nel PNA 2022
approvato con delibera ANAC n. 7 del 17/01/2023 e aggiornato, da ultimo, con Delibera ANAC n. 31

del 30/01/2024:

o Allegato 1 “Mappature Aree Processi” .
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o p. 18 §7.2. “Aree di rischio: mappature”, ove si specifica che per le amministrazioni e gli enti con
meno di 50 dipendenti, le aree di rischio da valutare in quanto obbligatorie ai sensi dell’art. 6 del
DM n. 132/2022 sono:

AREE DI RISCHIO

Area contratti pubblici (affidamento di lavori, forniture e servizi di cui al d.lgs.
36/2023, ivi inclusi gli affidamenti diretti).

Area contributi e sovvenzioni (erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonche attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone
ed enti pubblici e privati).

Area concorsi e selezioni (procedure svolte per lassunzione del personale e per le
progressioni di carriera).

Area autorizzazioni e concessioni (che con riguardo ai comuni ricomprende, ad
esempio, il rilascio di permessi di costruire, le autorizzazioni edilizie anche in
sanatoria, i certificati di agibilita, i certificati di destinazione urbanistica (CDU), la
scia edilizia, il rilascio di licenza per lo svolgimento di attivita commerciali, etc.).

Le amministrazioni possono, inoltre, wvalutare di mappare due ulteriori processi ® ritenuti
particolarmente a rischio, soprattutto nelle amministrazioni comunali di minori dimensioni:

PROCESSI

mento di incar

Partecipazione del comune a enti terzi

Nella medesima sezione del PNA 2022, aggiornato al 2024, si da inoltre atto che: “.A/ fine di agevolare i
piccoli comuni, sono state sviluppate sia per le aree che per i processi appena elencati, specifiche mappature che contengono:
una breve descrizione del processo e delle attivita che lo caratterizzano; I'nnita organizzativa responsabile del processo o
dell attivita; possibili eventi a rischio corruttivo e corrispondenti misure specifiche di prevengione per mitigarli; i tempi di
attuazione della misura; gli indicatori di attnagione della misura; il responsabile della attnazione della misura. Le

mappature sono contenute nell’Allegato 1) al presente Aggiornamento”.

Preso atto che le aree e 1 processi mappati con il PIAO approvato con Deliberazione di Giunta Comunale
n. 19 del 15/04/2024 rispettano i criteti esplicitati nel PNA 2022, aggiornato al 2024, e che anzi risulta
mappato anche 'ulteriore processo di affidamento di incarichi di collaborazione e consulenza, si ritiene
di poter confermare la medesima mappatura, confermando I’Allegato A approvato nel 2024 e
riproponendolo percio nella medesima veste in allegato al presente PIAO.

La preliminare mappatura dei processi ¢ un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi di

corruzione che si generano attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.
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Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative
principali.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, ’elaborazione e la trasmissione dei dati.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi

Come noto, in base alle teorie di risk management, il processo di gestione del rischio di corruzione
si suddivide in 3 “macro fasi”:

1. analisi del contesto (interno ed esterno)
2. valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio)
3. trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione)

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Sono misure obbligatorie quelle la cui applicazione discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti

normative.
Fatta eccezione per la trasparenza, per la quale si rinvia all’apposita sezione, si riportano di seguito le

misure obbligatorie, con 'indicazione del riferimento normativo che le impone, una breve descrizione e le

azioni programmate, attuate e da attuare.
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Nei precedenti PTPC si richiamano quali parte integrante e sostanziale del piano:

0 le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato all’art. 1,
comma 4, legge 190 del 2012;
0 le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione;

Facendo riserva di riordinare i contenuti sostanziali del Piano e di organizzare in modo piu
compiuto ed organico processi, rischi e relative misure, si riportano per il momento i contenuti
principali delle misure ulteriori generali.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti

ILa valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nel corso della quale il
rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” 'obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti, relativi
ai processi dell’'amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo PANAC, “questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere 'attuazione di una strategia efficace di

prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa ¢ essenziale. Infatti, 1 vari responsabili degli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. L’oggetto di analisi ¢ 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che

COl’IlpOHgOI’lO clascun pfOCCSSO.

Secondo P'Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e,

dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

I’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal caso, 1 processi rappresentativi dell’attivita
del’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica
¢ conforme al principio della “gradualita”.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a seguito
di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto
basso e per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di
criticita”. Al contrario, per 1 processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, I'identificazione del
rischio sara “sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le
singole attivita del processo”.
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Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, I’analisi ¢ stata svolta per singoli “processi” (senza
pe bl

scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione per i processi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e
forniture).

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “e¢ opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pit ampio n. possibile di
fonti informative”. Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: 'analisi di documenti e di banche dati,
I’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti
con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

IANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per individuare eventi
rischiosi, quali: i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; Panalisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita.

Le principali metodologie applicate sono:

- in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita, al Gruppo di lavoro;

- quindi, 1 risultati dell’analisi del contesto;
- le risultanze della mappatura;

- I’analisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre

amministrazioni o enti simili;

- segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, per ogni oggetto di analisi, processo
o attivita che sia, ¢ riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”. 1l
catalogo dei rischi principali ¢ riportato nel’Allegato A, denominato “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (colonna G).

Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati
nella fase precedente, attraverso I'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione e stimare il
livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi ¢ volta a comprendere 1 “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. I Autorita propone
1 seguenti esempi:
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- assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare 1 processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo PANAC, lanalisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché ¢
assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

I’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
tra 1 due.

Approccio qualitativo: I’esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere

non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo PANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale
non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio
alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.
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Progettazione di misure organizzative per il trattamento dei rischi

I’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”.

Per stimare il rischio ¢ necessario definire preliminarmente indicatori del livello di esposizione del

processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e
delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

I’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione.

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per
i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si

caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita ¢ stata gia oggetto di eventi corruttivi
nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche
che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,

e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della

corruzione o, comungque, determinare una certa opacita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente formati”,
oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello
svolgimento del processo.

I’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi’:

1. 1dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie
da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a:
reati contro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e
640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);
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2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction,

ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Misurazione del rischio
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
Iattribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" ¢ possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello
di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo
caso, potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nello stimare 'esposizione complessiva
del rischio™;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; ¢ necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei
dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, I'analisi ¢ stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed ¢ stata applicata una
scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N

Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

Rischio altissimo A++

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato
B)
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Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto
possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure

11 trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta 'attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli in
base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

I’individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la sostenibilita
della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali" o "specifiche".

- Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.

- Misure specifiche: sono misure agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per I'incidenza su problemi
specifici.

In conclusione, il trattamento del rischio ¢ il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire
il rischio corruttivo cui 'organizzazione ¢ esposta e si programmano le modalita della loro attuazione.

Individuazione delle misure

II primo step del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi. I.’amministrazione deve individuate le
misure piu idonee a prevenire i rischi, in funzione del livello dei rischi e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, per quei rischi (e attivita del processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione
abbinate a tali rischi.

I1 PNA suggerisce le misure seguenti: controllo, trasparenza, definizione e promozione dell’etica e di
standard di comportamento, regolamentazione, semplificazione, formazione, sensibilizzazione e
partecipazione, rotazione, segnalazione e protezione, disciplina del conflitto di interessi e regolazione dei
rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

L’individuazione delle misure non deve essere astratta e generica.

L’indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che 'amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico’:
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- ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del d.Igs. 33/2013);

- ¢ specifica, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite ’analisi del
rischio, si impongono modalita per rendere trasparenti singoli processi giudicati “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle

relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I'analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori
abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una
forte asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione:

per evitare la stratificazione di misure che possano rimanere inapplicate, prima dell'identificazione di
nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori
abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuove misure In caso di misure gia esistenti e non attuate, la

priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni.
2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori
abilitanti ’evento rischioso; se I’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo ¢ connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, Iattivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle

gia presenti.

In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante ’evento rischioso (che ¢ appunto 'assenza di strumenti di controllo).

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misure:

identificazione delle misure ¢ correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni,

pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione:

I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento indipendente dalle

caratteristiche organizzative.
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Come le fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione
e programmazione delle misure" (Allegato C) - colonna E.

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o

prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure consente di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a s¢ stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

- fasi o modalita di attuazione della misura:

laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per 'attuazione, cio¢ I'indicazione dei
vari passaggi con cui 'amministrazione intende adottare la misura.

- Tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi:

la misura deve essere scadenzata nel tempo, cio consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla,
cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di
programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- Responsabilita connesse all’attuazione della misura:

volendo responsabilizzare tutta la struttura organizzativa, e dal momento che diversi uffici possono
concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre indicare
chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della singola misura, al fine di evitare
fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della

corruzione.
- Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organizzativo, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita
dell’attuazione delle misure stesse, anche al fine di stabilire le modalita pit adeguate.
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In questa fase dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), si ¢ provveduto
alla programmazione temporale dell’attuazione medesime, fissando anche le modalita di attuazione.

11 tutto ¢ descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure") delle
suddette schede alle quali si rinvia.

23

'G202/S0/S0 ‘ouBydR A -

a[e1BIp 8feulBLIO Ip ‘1UOIZeD 1} IPOW BAISS8IINS 8 G00Z/28'S1'A PP 1SUss fe Bade)fed suoiznpoidiy
"00:07:8T §202/S0/2 13d T2 "N VLNNIO 1A vo3dI73a F1VLIDId ITYNIDNO 1d VIIVLHYD VIdOD



MISURE GENERALI: ELEMENTI ESSENZIALI

I1 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013, il
Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elaboti un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

11 Comune di Marcheno ha adottato con Deliberazione della Giunta comunale n. 71 del 18/12/2013 il
proprio “Codice di comportamento dei dipendenti”.

In seguito al D.P.R n.81/2023, il Comune di Marcheno ha opportunamente aggiornato il proprio “Codice
di Comportamento dei dipendenti” con Deliberazione della Giunta Comunale n. 15 del 08/04/2024.

Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto dalla legge 190/2012, art. 1, comma 41) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolari degli uffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano
astenersi in caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto.

I DPR 62/2013, il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, norma il conflitto di interessi agli
artt. 6, 7 e 14. 1l dipendente pubblico ha il dovere di astenersi in ogni caso in cui esistano “gravi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L’art. 7
stabilisce che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivita che
possano coinvolgere interessi:

a)  dello stesso dipendente;

b)  disuoi parenti o affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi;

c)  dipersone con le quali il dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d)  di soggetti od organizzazioni con cui il dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa
pendente, ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e) di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente ¢ tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra I'interesse privato ed il bene pubblico.

Allatto dell’assegnazione all’ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussistenza di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tutti 1 rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti

privati, in qualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.

La suddetta comunicazione deve precisare:
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a) se il dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il suo coniuge o il
convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti
di collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha l'obbligo di tenere aggiornata 'amministrazione sulla sopravvenienza di

eventuali situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve
segnalarlo tempestivamente al dirigente o al superiore gerarchico o, in assenza di quest’ultimo, all’organo
di indirizzo.

Questi, esaminate le circostanze, valuteranno se la situazione rilevata realizzi un conflitto di interessi che
leda limparzialita dell’agire amministrativo. In caso affermativo, ne daranno comunicazione al
dipendente.

La violazione degli obblighi di comunicazione ed astensione integra comportamenti contrari ai doveri
d’ufficio e, pertanto, ¢ fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilita
civili, penali, contabili o amministrative. Pertanto, le attivita di prevenzione, verifica e applicazione delle

sanzioni sono a carico della singola amministrazione.

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dettagliata disciplina di cui agli artt. 53 del d.lgs. 165/2001 e
60 del DPR 3/1957.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti.

Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Si provvede a acquisire, consetvate e verifica le dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del d.lgs. n. 39/2013.

Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione

alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.

La procedura di conferimento degli incarichi prevede:

- la preventiva acquisizione della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell’incarico;

- la successiva verifica annuale della suddetta dichiarazione;

- il conferimento dell'incarico solo all’esito positivo della verifica (ovvero assenza di motivi ostativi
al conferimento stesso);

- la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ove necessario ai sensi dell’art.
14 del dlgs. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, co. 3, del d.1gs. 39/2013.

L’Ente, con riferimento a dirigenti e funzionari, applica puntualmente la disciplina degli artt. 50, comma
10, 107 e 109 del TUEL, degli artt. 13 — 27 del d.lgs. 165/2001 e smi e le disposizioni del d.lgs. 39/2013
ed in particolare l'art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, il
RPCT aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese dai dipendenti
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Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-tet, del d.1gs. 165/2001 e smi vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso i privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa linesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.1gs. 165/2001 ¢ smi.

Inoltre il RPCT invia a tutti 1 dipendenti le informazioni relative al divieto di pantouflage cosi come
illustrate nell’apposita sezione del PNA 2022:

L’ente verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

Regole per la formazione delle commissioni e per ’assegnazione degli uffici

L'art. 35-bis del d.lgs. 165/2001 e smi pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

Coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel

Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a)  non possano fare parte, anche con compiti di segtetetia, di commissioni per I'accesso o la selezione
a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d)  non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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Incarichi extraistituzionali

Il suddetto provvedimento vieta, ai dipendenti dell’ente, lo svolgimento delle attivita che possano avere
profili di incompatibilita per conflitto d’interessi con lattivita svolta dal dipendente.

La procedura di autorizzazione degli incarichi extraistituzionali del personale dipendente ¢ normata dal
REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 72 del 29/12/2010, modificato con deliberazione della Giunta Comunale n. 39 del
30/08/2016, modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 01/04/2019,
modificato e integrato con deliberazione della Giunta Comunale n. 31 del 08/07/2019, integrato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 48 del 11/07/2022.

La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare 1 dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

LLa formazione puo essere strutturata su due livelli:

e livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

e livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le
politiche, 1 programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.

Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i
collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
nonché di programmare la formazione attraverso un apposito provvedimento. Tutti i dipendenti dell’ente
sono destinatari della formazione on line erogata da una ditta specializzata. Ogni anno vengono elaborati
contenuti diversificati per settore.

La formazione del personale nelle materie definite dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 16/01/2025

La Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 16/01/2025 recante “Valotizzazione delle
persone e produzione di valore pubblico attraverso la formazione. Principi, obiettivi e strumenti”
stabilisce, a partire dall’anno 2025, un monte ore minimo di formazione di 40 ore all’anno per dipendente,

pari, cio¢, ad una settimana di formazione per anno.

Essa stabilisce inoltre che, “a livello organizzativo, il rafforzamento delle politiche di formazione passa, innanzi tutto,
attraverso il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, per tutte le amministrazioni tenute ad adottarlo, ovvero in
diversi, specifici, atti di programmazione. In tali documents, le amministrazioni sono chiamate a declinare le priorita
Strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze del personale per livello organizzativo e per filiera
professionale, le risorse interne ed esterne attivabili ai fini delle strategie formative, le misure volte ad incentivare e favorire
Laccesso ai percorsi di istruzione e qualificazione, gli obiettivi e i risultati attesi della formazione”. Lo scopo ¢ quello di
“produrre valore per tre insiemi di soggetti: le persone che lavorano nelle amministrazioni quali beneficiar: diretti delle
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https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/ministro/16-01-2025/pa-formazione-nuova-direttiva-del-ministro-zangrillo
https://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/ministro/16-01-2025/pa-formazione-nuova-direttiva-del-ministro-zangrillo

iniziative formative, innanzi tutto; le amministrazioni stesse; i cittadini e le imprese quali destinatari dei servizi erogati

dalle amministrazion?”.

Nella sezione §2.4 Rischi corruttivi e trasparenza, “Obiettivi strategic”, si ¢ infatti stabilito di potenziare la

formazione del personale, garantendone il costante aggiornamento in particolare nelle seguenti materie:

e attivita di informazione e comunicazione delle amministrazioni (art. 4 L. n. 150/2000),
e salute e sicurezza sui luoghi di lavoro (art. 37 D.Lgs. n. 81/2008),

e prevenzione della corruzione (art. 5 L. 190/2012),

® ctica, trasparenza e integrita (D.P.R. n. 62/2013),

e contratti pubblici (D.Lgs. n. 36/2023), lavoro agile (D.P.R. n. 81/2022),

e pianificazione strategica (d.P.C.M. n. 132/2022).

Complessivamente, ciascun dipendente dovra svolgere un numero di ore di formazione annue pati o
superiore a 40, privilegiando, per almeno 10 ore pro capite, 1 portali e le piattaforme ufficiali e ministeriali,
quali, ad esempio: Scuola Nazionale del’Amministrazione (cd. SNA)

[sna.gov.it/home/attivita/ formazione/]; Syllabus [www.syllabus.gov.it/portale/web/syllabus], ecc.

Si specifica pero che, qualsiasi tipo di corso di formazione che rilasci un attestato al dipendente fruitore,

verra conteggiato come formazione valida ai fini del monitoraggio della direttiva.

Saranno inoltre adottate metodologie uniformi per la fruizione dei corsi nelle materie ritenute obbligatorie
(ad esempio con 'acquisto di un pacchetto di corsi di formazione fruibile dai dipendenti in modalita
sincrona o asincrona, al termine dei quali vi sia un zes? per 'accertamento dell’acquisita competenza).

La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria:

- Rotazione ordinaria: 1a rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della
corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento, I'efficienza e la continuita
dell’azione amministrativa.

L’art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica, d'intesa con
il dirigente competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle

attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, 'applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.
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In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionati negli enti dove cio non sia

possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.)

per assicurare I’attuazione della misura.

- Rotazione straordinaria: ¢ prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei confronti dei
quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.

IANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinatia” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di influenze
illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza, Codice penale, artt. 317,
318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis).

I’adozione del provvedimento ¢ solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli altri
reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo I, del Titolo II, del Libro secondo del Codice
Penale, rilevant ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art. 35-bis del d.lgs.
165/2001 e del d.lgs. 235/2012.

Secondo T’Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
Pamministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.1gs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico dipendente
che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte illecite di cui ¢ venuto a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti,
sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute
ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa al’ANAC,
all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione ¢ sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto dell’accesso civico
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esso sia, non
puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione, la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

Ad oggi 'ente NON si ¢ dotato di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consente I'inoltro e
la gestione di segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente I'archiviazione. Le modeste
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dimensioni della dotazione organica dell’ente sono tali da rendere sostanzialmente difficile, se non
impossibile, la tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, 1 soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

ILa via attualmente in uso per poter effettuare segnalazioni in merito a condotte illecite di cui si sia venuti
a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro consiste nella segnalazione verbale al Segretario

Comunale.

Altre misure generali
Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione ¢
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.

11 patto di integrita ¢ un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette
un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute
nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

La clausola compromissoria nei contratti d’appalto e concessione

Sistematicamente in tutti i contratti d’appalto e di concessione di lavori, servizi e forniture futuri
dell’ente si intende escludere il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi
dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.Igs. 50/2016 e smi).

Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Il comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.Igs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12 della legge 241/1990,
criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari, nonché per

attribuire vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

Il comma 2 del medesimo art. 20, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di concessione di
benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso dell’anno solare. La
pubblicazione, che ¢ dovuta anche qualora il limite venga superato con piu provvedimenti, costituisce
condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle somme che

costituiscono il contributo.

L’obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso beneficiario,

nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

Il comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche
beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla

condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.
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L’art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o dell'ente
e 1 rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiatio; l'importo del vantaggio economico
corrisposto; la norma o il titolo a base dell'attribuzione; l'ufficio e il dirigente responsabile del relativo
procedimento amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; il link al progetto

selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con modalita
di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo (art. 27 comma 2).

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto
dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento ¢ stato approvato dall’organo assembleare con
deliberazione n. 6 del 1995.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

Ancor prima dellentrata in vigore del d.dgs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati all’albo online e nella
sezione “determinazioni/deliberazioni” del sito web istituzionale.

Concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 165/2001 e successive
modifiche.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.1gs. 33/2013, che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina

regolamentare.
La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”
(pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in controllo pubblico e
necessario che:

- adottino il modello di cui al d.Igs. 231/2001;

- provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza;
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Programmazione dell’attuazione della trasparenza

Accesso Civico e trasparenza

Il D.1gs. 97/2016, entrato in vigore il 23/06/2016, ha apportato tilevanti modifiche alla normativa
in materia di trasparenza, prevedendo che ogni Comune indichi, in apposita Sezione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione, i responsabili della pubblicazione e trasmissione dei
documenti, dei dati e delle informazioni.

Secondo il principio generale di trasparenza, questa ¢ ora intesa come accessibilita totale dei dati e dei
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. Nella precedente versione la trasparenza era intesa
come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e le attivita delle pubbliche
amministrazioni.

Anche loggetto della trasparenza muta prospettiva in quanto nel precedente testo la trasparenza
si sostanziava in obblighi in capo alle pubbliche amministrazioni concernenti 'organizzazione e lattivita,
mentre adesso il focus ¢ sul destinatario dell’attivita delle stesse.

E stato richiesto al gestore del sito web Pintroduzione di un contatore degli accessi alle pagine
della sezione, al fine di verificare il livello di accessi ai diversi documenti.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c¢. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”.1 dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione

trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, nell’apposita Sezione del sito denominata Documenti Istituzionali /
“Delibere della Giunta e del Consiglio e Ordinanze” per 5anni e all’albo pretorio on line per 15
giorni.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione, ovvero dalle
piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e

finanziari, e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Trasparenza e informatizzazione

11 D.Lgs. 97/2016 ha modificato I'art. 10 del D.Lgs. 33/2013 prevedendo che ogniAmministrazione
indichi, in un’apposita sezione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.
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L’informatizzazione della Pubblica Amministrazione ha nel tempo assunto centralita ed importanza:
all'inizio mero strumento per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa, successivamente
quale strumento di pianificazione e supporto alle decisioni, in ultimo come fondamentale mezzo per
la trasparenza dell'azioneamministrativa.

Gli aspetti peculiari dell'informatizzazione della PA. riguardano i seguenti punti:

1) Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'Amministrazione.

2) Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti,

3) Infrastruttura hardware e software e TLC

4) Organizzazione del sito internet del sito istituzionale www.comune.marcheno.bs.it.
a. Centralita dell'informatizzazione e dei dati dell'"Amministrazione

L'aspetto della centralita e dell'integrazione dei sistemi informativi ¢ argomento cruciale in tutti gli
aspetti di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza dell'azione amministrativa.

b. Gestione documentale e de-materializzazione dei documenti

11 raggiungimento di un'effettiva trasparenza della P.A. puo essere attuato unicamente attraverso un
processo di digitalizzazione di tutta la documentazione in entrata ed uscita dall'Ente, ovvero la c.d.

de-materializzazione.
La completa de-materializzazione dovra comportare, nei tre anni del piano della trasparenza:

1)  la digitalizzazione di tutta la posta in entrata, con assegnazione informatica alla struttura
competente e la conseguente conservazione del cartaceo direttamente in archivio (fase gia
operativa);

2)  la digitalizzazione di tutta la posta in uscita ed il suo inoltro a mezzo PEC, telematicamente
tramite fax-server centralizzato o con i tradizionali mezzi postali per i cittadini privi di PEC;

3)  [l'utilizzo e la diffusione dei fascicoli elettronici a servizio degli uffici;

4)  Tlarchiviazione digitale degli atti;

5) l'informatizzazione delle attivita degli uffici di segreteria;

6) Tinformatizzazione delle attivita della gestione degli atti amministrativi;

7)  lobbligo di approvazione del Piano di informatizzazione, ai sensi dell’art. 24 c. 3bis del D.L.
90/2014.

c. Infrastruttura hardware/software e TLC

II processo di capillare informatizzazione dell'Amministrazione Comunale presuppone un
potenziamento:

1)  della banda trasmissiva;
2)  delle dotazioni strumentali informatiche e della diffusione di software applicativi;
3)  della indispensabile formazione del personale tecnico e amministrativo;

4)  dell'informatizzazione di tutti quegli uffici dell'Amministrazione ancora non dotatidi sistemi
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informativi moderni, integrati e cooperanti tra loro.

d. Organizzazione del sito internet istituzionale www.comune.marcheno.bs.it

Le nuove norme rendono necessatie:

1) una profonda ristrutturazione del sito, organizzandone i contenuti secondo le linee guida
emanate dagli organi competenti;

2)  la modifica alla piattaforma software in quanto le informazioni devono essere accessibili e
ricercabili tramite motori di ricerca, nonché esportabili in formato aperto, nel rispetto
comungque delle norme sulla privacy;

3)  lindividuazione dell'amministratore del sito istituzionale

4)  la separazione dei contenuti e delle responsabilita con gli altri strumenti di comunicazione
eventualmente adoperati dall'’Amministrazione su web e relativi ai social network, quali ad es.
facebook, tweeter, youtube;

5)  laregolamentazione delle attivita e dei ruoli per la pubblicazione delle informazioni su web per
il sito istituzionale e per i social network, con relativa accurata formazione al personale.

Accesso al sito istituzionale

In applicazione del D. Lgs. 14 marzo 2013 n.33, le informazioni sono pubblicate nella sezione del sito
web istituzionale dell'Ente denominata "Amministrazione traspatente” e devono essere accessibili,
complete, integre e comprensibili. I dati devono essere pubblicati secondo grigliedi facile lettura e
confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta all'acquisizione informatica, etc.)
siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essetre teso
chiaro il motivo dell'incompletezza, I'elenco deidati mancanti e le modalita alternative di accesso agli stessi
dati.

Chiunque ha diritto di accedere direttamente ed immediatamente al sito istituzionaledell'Ente. Il Comune
si impegna a promuovere il sito istituzionale ed a pubblicizzarne, con leforme ritenute piu idonee, le
modalita di accesso.

E fatto divieto richiedere autenticazioni ed identificazioni per accedere alle informazioni contenute nel
sito istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed identificazioni possono essere richieste solo per fornire
all'utenza specifici servizi, per via informatica, con esclusione della trattazione di dati personali tutelati.

I dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente possono essere riutilizzati da chiunque.

Per riuso si intende I'utilizzazione della stessa per scopi diversi da quelli per le quali ¢ stata creata e, pit
precisamente, 1'uso di documenti in possesso di enti pubblici da parte di personefisiche o giuridiche a fini

commerciali o non commerciali diversi dallo scopo iniziale per i qualii documenti sono stati prodotti.

Accesso Civico

Chiunque ha diritto di richiedere i documenti, dati ed informazioni che 1'Ente ha omesso di pubblicare,
nonostante questa sia stata prevista dalla normativa vigente come obbligatoria. La richiesta di accesso
civico non richiede una motivazione e tutti possono avanzarla, non essendo prevista la verifica di una

situazione legittimante in capo all'istante (un interesse diretto, concreto ed attuale).
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L'amministrazione risponde al richiedente entro 30 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sito di
quanto richiesto. In caso di ritardo o mancata risposta scattano 1 poteri sostitutivi dei soggetti preposti
nell'amministrazione (ai sensi dell'art. 2, comma 9 bis L. n. 241/90).

11 regime dell'accesso civico si applica anche agli altri documenti e informazioni qualificati come pubblici
da altre norme di legge, fermo restando le esclusioni previste dalla normativa sull'accesso ai documenti
amministrativi di cui all'art. 24 della L. .n. 241/90.

Per gli atti e documenti per i quali non ¢ prevista 'obbligatorieta della pubblicazione, l'accessosi esercita
secondo le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/90 e s.m.i.

Accesso Civico Generalizzato

11 D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” ha modificato ed integrato il D.Lgs. 14 marzo 2013 n.
33 (cd. “Decreto Trasparenza”), con particolare riferimento al diritto di accesso civico.

A decorrere dal 23.12.2016 ¢ entrato in vigore nell’ordinamento italiano 'accesso civico generalizzato,
che va ad aggiungersi all'accesso civico, gia contenuto nel decreto legislativo 33/2013 e al diritto di accesso
documentale di cui alla legge 241/1990 e porta a regime la riforma della trasparenza ispirata al modello
del Freedom Of Information Act (FOIA).

Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto legislativo 97/2016 le AmministrazioniLocali
dovevano adeguarsi alle modifiche introdotte assicurando leffettivo esercizio del diritto accesso

generalizzato.

11 presente Piano tiene conto delle “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 del d.Igs. 33/2013” recante «Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighidi pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni», approvate con Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016.

Ambito soggettivo e oggettivo di applicazione dell’accesso generalizzato

Ambito soggettivo
Il Comune di Marcheno rientra nell’ambito dei soggetti nei confronti dei quali ¢ possibile attivare

I’accesso civico generalizzato.

Ambito oggettivo

L’accesso civico generalizzato ¢ esercitabile relativamente ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione, ossia peri quali non sussista uno
specifico obbligo di pubblicazione.

Il procedimento

Il procedimento di accesso civico ¢ avviato con la presentazione di una istanza di accesso, che identifica
i dati, le informazioni o i documenti richiesti e non richiede motivazione alcuna.la richiesta non deve
essere generica tuttavia ma consentire I'individuazione del dato, del documento o dell’informazione del
quale si chiede accesso.
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L’istanza di accesso deve avere ad oggetto una specifica documentazione in possesso
dell'’Amministrazione (indicata in modo sufficientemente preciso e circoscritto) e non puo riguardare dati
ed informazioni generiche relativi ad un complesso non individuato di atti di cui non si conosce neppure
con certezza la consistenza, il contenuto e finanche I'effettiva sussistenza, assumendo un sostanziale
carattere di natura meramente esplorativa.

Nel caso in cui sia presentata una domanda di accesso per un numero manifestamente irragionevole di
documenti, la cui istruttoria determinerebbe un carico di lavoro particolarmente gravoso, I'Ente puo
ponderare, da un lato, I'interesse dell’accesso del pubblico ai documenti e, dall’altro, il carico di lavoro
che ne deriverebbe, al fine disalvaguardare, in questi casi particolari e di stretta interpretazione, 'interesse
ad un buon andamento dell’amministrazione.

L’istanza puo essere trasmessa per via telematica, secondo le modalita del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i., ed

¢ presentata, alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

a) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

b) all’ufficio relazioni con il pubblico, ove istituito;

) ad altro ufficio indicato dall’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

d) al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, quando listanza ha ad
oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi del decreto

trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza puo chiedere, in ogni tempo, agli
uffici informazioni sull’esito delle istanze.

Il procedimento deve concludersi con provvedimento espresso e motivato entro 30 giorni dalla
presentazione dell’istanza, con la comunicazione al richiedente ed agli eventuali controinteressati.

In caso di accoglimento 'Ente locale provvede a trasmettere tempestivamente al richiedentei dati o i
documenti richiesti (per laccesso generalizzato), ovvero, nel caso in cui Iistanza riguardi dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria (per 'accesso semplice), a pubblicare gli
stessi sul sito ed a comunicare al richiedente I’avvenuta pubblicazione, indicandogli il collegamento
ipertestuale.

Nel caso di accoglimento della richiesta nonostante 'opposizione del controinteressato, salvii casi di
comprovata indifferibilita, 'Ente ne da comunicazione al controinteressato e provvede a trasmettere al
richiedente dati e documenti richiesti non prima di 15 giorni dalla ricezione della stessa comunicazione al
controinteressato.

11 rilascio di dati e documenti in formato elettronico o cartaceo ¢ gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato per la riproduzione su supporti materiali.

I controinteressati

Nel caso di accesso generalizzato, ’Ente locale cui ¢ indirizzata la richiesta di accesso, se individua soggetti
controinteressati ¢ tenuto a dare comunicazione agli stessi mediante invio di copia con raccomandata a.r.,
o per via telematica a coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione.

I soggetti controinteressati sono esclusivamente le persone fisiche e giuridiche portatrici degliinteressi
privati di cui all’art. 5-bis, c. 2; possono risultare controinteressati anche le personefisiche interne all’Ente,
rispetto all’atto del quale ¢ richiesto I'accesso.
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Entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, i controinteressati possono presentare unamotivata
opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso.

Il rifiuto, il differimento e la limitazione dell’accesso

Nella valutazione dellistanza di accesso 'Ente deve verificare che la richiesta non riguardi atti,
documenti o informazioni sottratte alla possibilita di ostensione.

11 rifiuto, il differimento e la limitazione all’accesso devono essere motivati con riferimento alle eccezioni
assolute ed eccezioni relative.

11 rifiuto deve essere motivato da un preciso nesso di causalita tra 'accesso e il pregiudizio agli interessi
considerati meritevoli di tutela.

Se I’Ente ravvisa la sussistenza dei predetti limiti soltanto per alcuni dati o alcune parti del documento
richiesto, deve essere consentito l'accesso agli altri dati o alle altre parti utilizzando, se del caso, la tecnica
dell’oscuramento di alcuni dati, qualora la protezione dell’interesse sotteso alla eccezione sia invece
assicurata dal diniego di ostensione di una parte soltanto di esso, consentendo I'accesso alle restanti parti
(cd. accesso parziale).

La valutazione del pregiudizio in concreto deve essere compiuta con riferimento all’ambito temporale in
cui viene formulata la domanda di accesso: il pregiudizio concreto va valutato rispetto al momento ed al
contesto in cui linformazione viene resa accessibile, e non in termini assoluti ed atemporali.
Conseguentemente, ove ne ricorrano i presupposti ai fini dellaprotezione dell'interesse tutelato, 'Ente
potra valutare sufficiente il differimento dell’accesso.

Eccezioni assolute

L’accesso ¢ sempre escluso nei casi di:

- segreto di Stato;

- tutela della riservatezza inerenti i dati idonei a rivelare: lo stato di salute, le condizioni di
invalidita/disabilita/handicap fisici e/o psichici; la vita sessuale;

- le persone fisiche beneficiarie di aiuti economici da cui ¢ possibile ricavare informazioni relative
allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico- sociale.

Per ¢li atti dello stato civile e dell’anagrafe, le relative informazioni risultano conoscibili con le modalita
previste dalle relative discipline di settore.

Resta, in ogni caso, ferma la possibilita che i dati personali per i quali sia stato negato I'accessocivico
possano essere resi ostensibili al soggetto che abbia comunque motivato nell’istanza I'esistenza di «un
interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale ¢ chiesto I’accesson, trasformandodi fatto, con riferimento alla conoscenza dei dati
personali, I'istanza di accesso civico in un’istanza di accesso ai sensi della 1. 241/1990.”

Eccezioni relative
Le esclusioni relative sono caratterizzate dalla necessita di adottare una valutazione della richiesta di

accesso caso per caso, in metrito alla sussistenza del pregiudizio concreto alla tutela di interessi pubblici o
privati considerati meritevoli di una peculiare tutela dall’ordinamento.
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L’accesso ¢ rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di uno

dei seguenti interessi pubblici:

- la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico;

- la sicurezza nazionale;

- la difesa e le questioni militari.

- procedimenti tributari, per i quali restano ferme le particolari norme che li regolano;

- attivita della pubblica amministrazione diretta all'emanazione di atti normativi,amministrativi
generali, di pianificazione e di programmazione, per i quali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione;

- procedimenti selettivi, nei confronti dei documenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi;

- relazioni internazionali;

- politica e stabilita finanziaria ed economica dello Stato;

- conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

- regolare svolgimento di attivita ispettive.

I’accesso ¢ altresi rifiutato se il diniego risulta necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tutela di

uno dei seguenti interessi privati:

- protezione dei dati personali, in conformita con la disciplina legislativa in materia;

- liberta e segretezza della corrispondenza;

- interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi laproprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti commerciali.

Le Linee Guida ANAC hanno fornito esemplificazioni relative al contenuto degli interessi di cui sopra,
alle quali si rinvia espressamente.

Modalita attuative

I’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed
1 dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

La scheda allegata denominata "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropone fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310 e del’All.1) Delibera ANAC 264 del 20.06.2023, come modificato con delibera
601 del 19 dicembre 2023.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché
sei. F stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:
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- Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

- Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
- Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

- Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

- Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

- Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per l'aggiornamento delle diverse tipologie di

informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” puo avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini
e amministrazione, ¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 60 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”. I Responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono
individuati nei dipendenti dei settori/uffici indicati nella colonna G.

Il Comune di Marcheno, in ragione delle proprie caratteristiche strutturali e funzionali, ha
individuato, anche in coetenza con le finalita del D.Lgs. n. 150/2009, della Legge n. 190/2012,
dell’art. 4, c. 3 del D.Lgs. n. 33/2013, i c.d. “dati ulteriori”. I dati ulteriori sono generalmente
pubblicati nella sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti - Dati ulteriori”, laddove non sia
possibile ricondurli ad alcuna delle sotto- sezioni in cui si articola la sezione “Amministrazione

trasparente”.

Delibere di Giunta e Consiglio, Ordinanze e determinazioni dei dirigenti/responsabili sono invece
pubblicati, rispettivamente, all’Albo Pretorio Online.

I “Dati ulteriori” potranno essere incrementati nel corso del triennio sia in relazionea specifiche
esigenze di trasparenza collegata all’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione,
sia a motivate richieste provenienti dagli stakeholder nel corso della consultazione ovvero dalle

39

'G202/S0/S0 ‘ouBydR A -

‘91IBIp 8RUIBLIO 1P ‘IUOIZED1}IPOLL BAISSIIINS © §00Z/28'SPT1'a PP 1SUSS 12 Bade]ied auoiznpoidry
‘00:01:8T G20¢/e0/¢ 1A TZ 'N VLNNIO 1d vd34173Ad 31VLIDId ITVNIDIHO 1d VIO V1dVvD VIdOO



piu frequenti richieste di accesso civico. La decisione in ordine alla pubblicazione di nuovi dati
ulteriori ¢ assunta dal Comune di Marcheno compatibilmente coni vincoli organizzativi e finanziari,
e nel rispettodella tutela della riservatezza.

Organizzazione

Il referente per la trasparenza, che coadiuva il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle attivita
previste dal d.gs. 33/2013, ¢ il Segretario Comunale.

L’ufficio Segreteria ¢ incaricato della gestione della sezione “amministrazione trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
pubblicano le informazioni ed i documenti previsti nella Colonna E entro i tempi indicati nella colonna
F dell’allegato D “Misure di trasparenza”.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo invio dei dati,
delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla gestione del sito; la
tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito; assicura la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-
bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione Consiglio
Comunale n. 3 del 15.02.2013.

L’ente deve triorganizzarsi pet rispettare con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e
97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e
precisati dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono ’attivazione di strumenti di rilevazione circa “Ieffettivo
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per 'ente, obbligato comunque a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.
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COMUNE DI MARCHENO

PROVINCIA DI BRESCIA (BS)

OGGETTO : ATTESTAZIONE AVVENUTA PUBBLICAZIONE.

Si comunica che la seguente tipologia affissione avente come oggetto

ESTRATTO ANTICORRUZIONE DEL PIAO 2025/2027

¢ stato pubblicato all’Albo on line del comune, dal 11/03/2025 al 21/03/2025 .

Numero registro Albo 153 del 11/03/2025.

Marcheno, 24/03/2025 Il responsabile
Giulia Maccari
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Comune di Marcheno

—

s N
SERVIZI
GENERALI
Resp. G. Maccari
S /
DEMOGRAFICI
C. Ricci
C. Poli
g D
PROTOCOLLO
G. Maccari
C. Poli
S %
4 B\
PERSONALE
S J

_,{ SEGRETERIA J

S~

SINDACO
Diego Bertussi

.

v

-—

SEGRETARIO
vacante

VICE SEGRETARIO

N N4

SERVIZI
FINANZIARIO
Resp. G. Quistini

TRIBUTI
G. Pedretti
C. Mordenti

POLIZIA LOCALE

SERVIZI SOCIALI
Resp. Segretario

CULTURAE
SPORT
C. Rizzini

PUBBLICA
ISTRUZIONE
S. Baresi

SERVIZI
SOCIALI
Affidamento in
house a Civitas

SERVIZI TECNICI
Resp. S. Mattinzioli

/MANUTENZIONI\

E SERVIZI
CIMITERIALI
A.Contin
C. Rambaldini

K F. Maddalone /

EDILIZIA PRIVATA

LAVORI PUBBLICI
A. Crescini
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Comuni soggetti alla disciplina di cui all'art. 1, c. 557 e seguenti, L. n. 296/06 (oltre 1.000 abitanti)

Spese per il personale

COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA:

Stanziamenti 2025 (da

londo mobilita) + convenzione gvt

previsione)
1 [Totale Macroaggregato 101 - Redditi da lavoro dipendente 566.103,13
di cui: Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) corrisposte al personale con contratto di lavoro a tempo
*lindeterminato e determinato
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto (se contabilizzati nel macroaggregato 101) e spese per equo indennizzo
Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/2004) per la
quota parte di costo effettivamente sostenuto
Spese per incarichi ex artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL
Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro
Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente
denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i consorzi, le comunita montane e le unioni di
comuni)
Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini, ecc.), con
convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate nel macroaggregato 101)
Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati nel macroaggregato 101)
Spese derivanti dai rinnovi contrattuali in corso
Altre spese contabilizzate nel macroaggregato 101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di formazione, ecc.)
Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini, ecc.), con
2 |convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un macroaggregato diverso dall'101, come
ad es. nel macroaggregato 103)
Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati in un macroaggregato diverso
3 , 38.100,00
dall'101, come ad es. nel macroaggregato 104)
4 Altre spese contabilizzate in interventi diversi in macroaggregati diversi dall'101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di 5400 00
formazione, buoni pasto, ecc.) T
5 |lrap macroaggregato 102 37.712,60
TOTALE PARZIALE (COMPONENTI SPESA PERSONALE CONTABILIZZATE NELLE SPESE CORRENTI) 647.315,73
Altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (ad es. spese elettorali rimborsate dallo Stato o da altri Enti pubblici,
6 ) I e 0,00
spese per censimento ISTAT, se contabilizzate a "partite di giro", ecc.)
TOTALE SPESA DI PERSONALE 647.315,73
Stanziamenti 2025 (da
COMPONENTI ESCLUSE: L . (
previsione)
Spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi (compresi aumenti delle risorse stabili del fondo per la contrattazione
7 72.733,08
decentrata)
8 |Costo personale comandato ad altre amministrazioni (e da queste rimborsato) 12.517,37
9 [Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (per la quota d'obbligo) 0,00
10 |Spese per formazione del personale 5.000,00
11 |Rimborsi per missioni 400,00
12 |Spese personale il cui costo sia a carico di finanziamenti comunitari o privati
13 Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato (dalla Regione o dalla Provincia) per attivita
elettorale
14 Spese di personale per l'esecuzione delle operazioni censuarie degli enti individuati nel Piano generale di censimento
nei limiti delle risorse trasferite dall'lSTAT (D.L. 78/2010, art. 50, commi 2 e 7)
15 |Spese per personale trasferito dalle Regioni o dallo Stato per l'esercizio di funzioni delegate
16 Spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale e finanziate con i
proventi delle violazioni al codice della strada (Circolare Ministero dell'Interno n. FL 05/2007 dell' 8 marzo 2007)
Spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'art. 3, comma 120, della Legge n. 244/2007 (effettuate prima del
17
31/05/2010)
18 |Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, condoni, avvocatura
19 |Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale
20 |Oneririflessi relativi alle spese di cui ai punti precedenti
21 Irap relativo alle spese di cui ai punti precedenti (non 8 perché versato direttamente dall'ente cui il personale & stato
comandato e 9 perché le spese per le categorie protette non sono soggette a IRAP)
Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei dipendenti (delibera Corte dei conti
22 ;
Piemonte n. 380/2013)
Per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 e 5000 abitanti: spese di personale stagionale assunto con contratto a
23 |tempo determinato, necessarie a garantire I'esercizio delle funzioni di polizia locale in ragione di motivate caratteristiche
socio-economiche e territoriali connesse a significative presenze di turisti (art. 11, comma 4-quater, D.L. n. 90/2014)
24 Spese per il personale delle Province e Citta Metropolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, comma 424, della legge n. 190
del 23/12/2014 e dell'art. 5 del D.L. n. 78/2015, convertito, con modificazioni, nella L. n. 125/2015
TOTALE COMPONENTI ESCLUSE 90.650,45
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 556.665,28
SPESE CORRENTI 2.979.396,54
RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE (%) 21,73
MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (VALORE ASSOLUTO) 619.323,80
L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini assoluti)?| Sl
Margine di spesa ancora sostenibile nel 2025| 62.658,52

MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE)|

L'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini percentuali)?|
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Spese per il personale
ymuni soggetti alla disciplina di cui all'art. 1, c. 557 e seguenti, L. n. 296/06 (oltre 1.000 abitan

COMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA: Stanziamenti 20w (da

1 |Totale Macroaggregato 101 - Redditi da lavoro dipendente + 563.562,34

Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) corrisposte al personale con contratto di lavoro a

clicnE tempo indeterminato e determinato

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto (se contabilizzati nel macroaggregato 101) e spese per equo
indennizzo

Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL
22/01/2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

Spese per incarichi ex artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL

Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro

Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi
variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i consorzi, le comunita
montane e le unioni di comuni)

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini,
ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate nel macroaggregato
101)

Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati nel macroaggregato
101)

Spese derivanti dai rinnovi contrattuali in corso

Altre spese contabilizzate nel macroaggregato 101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di formazione,
ecc.)

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini,
2 |ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un[ <+
macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 103)

Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati in un

5 macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 104) W 41.100,00
Altre spese contabilizzate in interventi diversi in macroaggregati diversi dall'101 (ad es. rimborsi per|
4 N ) ) . + 5.400,00
missioni, spese di formazione, buoni pasto, ecc.)
5 |lrap macroaggregato 102 + 37.461,07
TOTALE PARZIALE (COMPONENTI SPESA PERSONALE CONTABILIZZATE NELLE SPESE CORRENTI) 647.523,41
6 Altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (ad es. spese elettorali rimborsate dallo Stato o da altri + 0.00

Enti pubblici, spese per censimento ISTAT, se contabilizzate a "partite di giro", ecc.)

TOTALE SPESA DI PERSONALE 647.523,41

COMPONENTI ESCLUSE: Stanziamenti 2026 (da

previsione)
Spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi (compresi aumenti delle risorse stabili del fondo per la
7 . - 72.733,08
contrattazione decentrata)

8 |Costo personale comandato ad altre amministrazioni (e da queste rimborsato) - 12.517,37
9 |Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (per la quota d'obbligo) - 0,00
10 |[Spese per formazione del personale - 5.000,00
11 [Rimborsi per missioni o 400,00
12 |Spese personale il cui costo sia a carico di finanziamenti comunitari o privati - 0,00
13 Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato (dalla Regione o dalla Provincia) _

per attivita elettorale

Spese di personale per I'esecuzione delle operazioni censuarie degli enti individuati nel Piano generale di
censimento nei limiti delle risorse trasferite dall'ISTAT (D.L. 78/2010, art. 50, commi 2 e 7)

15 |[Spese per personale trasferito dalle Regioni o dallo Stato per I'esercizio di funzioni delegate -
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Spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale e
16 [finanziate con i proventi delle violazioni al codice della strada (Circolare Ministero dell'Interno n. FL| -~
05/2007 dell' 8 marzo 2007)
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17 Spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'art. 3, comma 120, della Legge n. 244/2007 (effettuate prima
del 31/05/2010) B
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18 ([Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, condoni, avvocatura -

19 (Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale -

20 (Oneririflessi relativi alle spese di cui ai punti precedenti -

Irap relativo alle spese di cui ai punti precedenti (non 8 perché versato direttamente dall'ente cui il

2 personale & stato comandato e 9 perché le spese per le categorie protette non sono soggette a IRAP) -
22 Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei dipendenti (delibera Corte
dei conti Piemonte n. 380/2013) B
Per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 e 5000 abitanti: spese di personale stagionale assunto
23 |cON contratto a tempo determinato, necessarie a garantire I'esercizio delle funzioni di polizia locale in

ragione di motivate caratteristiche socio-economiche e territoriali connesse a significative presenze di
turisti (art. 11, comma 4-quater, D.L. n. 90/2014)

Spese per il personale delle Province e Citta Metropolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, comma 424,
24 (della legge n. 190 del 23/12/2014 e dell'art. 5 del D.L. n. 78/2015, convertito, con modificazioni, nellaL. n.| =

125/2015
TOTALE COMPONENTI ESCLUSE 90.650,45
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 556.872,96
SPESE CORRENTI 2.949.333,88
RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE (%) 21,95

MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (VALORE ASSOLUTO)| 619.323,80 |
'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini assoluti)?| Sl |
Margine di spesa ancora sostenibile nel 2026| 62.450,84 |

\ DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE)|

te rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini percentuali)?|
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Spese per il personale
1i soggetti alla disciplina di cui all'art. 1, c. 557 e seguenti, L. n,

JMPONENTI CONSIDERATE PER LA DETERMINAZIONE DEL TETTO DI SPESA:

Totale Macroaggregato 101 - Redditi da lavoro dipendente

Retribuzioni lorde (trattamento fisso e accessorio) corrisposte al personale con contratto di lavoro a
tempo indeterminato e determinato

Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto (se contabilizzati nel macroaggregato 101) e spese per equo
indennizzo

Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL
22/01/2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

Spese per incarichi ex artt. 90 e 110, commi 1 e 2 del TUEL

Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro

Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi
variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i consorzi, le comunita
montane e le unioni di comuni)

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini,
ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate nel macroaggregato
101)

Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati nel macroaggregato
101)

Spese derivanti dai rinnovi contrattuali in corso

Altre spese contabilizzate nel macroaggregato 101 (ad es. rimborsi per missioni, spese di formazione,
ecc.)

Spese per collaborazioni coordinate e continuative, altre forme di lavoro flessibile (es. inteninali, tirocini,
ecc.), con convenzioni, LSU, buoni lavoro art. 70 D.Lgs. 276/2003 (se contabilizzate in un
macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 103)

Rimborsi pagati per personale comandato da altre amministrazioni (se contabilizzati in un
macroaggregato diverso dall'101, come ad es. nel macroaggregato 104)

Altre spese contabilizzate in interventi diversi in macroaggregati diversi dall'101 (ad es. rimborsi per
missioni, spese di formazione, buoni pasto, ecc.)

Irap macroaggregato 102

JTALE PARZIALE (COMPONENTI SPESA PERSONALE CONTABILIZZATE NELLE SPESE CORRENT
Altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (ad es. spese elettorali rimborsate dallo Stato o da altri
Enti pubblici, spese per censimento ISTAT, se contabilizzate a "partite di giro", ecc.)

TOTALE SPESA DI PERSONALE
COMPONENTI ESCLUSE:

Spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi (compresi aumenti delle risorse stabili del fondo per la
contrattazione decentrata)

Costo personale comandato ad altre amministrazioni (e da queste rimborsato)

Spese per assunzione di lavoratori categorie protette (per la quota d'obbligo)

Spese per formazione del personale

Rimborsi per missioni

Spese personale il cui costo sia a carico di finanziamenti comunitari o privati

Spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato (dalla Regione o dalla Provincia)
per attivita elettorale
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Spese di personale per I'esecuzione delle operazioni censuarie degli enti individuati nel Piano generale di
censimento nei limiti delle risorse trasferite dall'lSTAT (D.L. 78/2010, art. 50, commi 2 e 7)

Spese per personale trasferito dalle Regioni o dallo Stato per I'esercizio di funzioni delegate

Spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale e
finanziate con i proventi delle violazioni al codice della strada (Circolare Ministero dell'lnterno n. FL
05/2007 dell' 8 marzo 2007)

Spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'art. 3, comma 120, della Legge n. 244/2007 (effettuate prima
del 31/05/2010)

Spese per incentivi al personale per progettazione opere pubbliche, ICI, condoni, avvocatura

Diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale

Oneri riflessi relativi alle spese di cui ai punti precedenti

Irap relativo alle spese di cui ai punti precedenti (non 8 perché versato direttamente dall'ente cui il
personale & stato comandato e 9 perché le spese per le categorie protette non sono soggette a IRAP)

Oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei dipendenti (delibera Corte
dei conti Piemonte n. 380/2013)

Per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 e 5000 abitanti: spese di personale stagionale assunto
con contratto a tempo determinato, necessarie a garantire I'esercizio delle funzioni di polizia locale in
ragione di motivate caratteristiche socio-economiche e territoriali connesse a significative presenze di
turisti (art. 11, comma 4-quater, D.L. n. 90/2014)

Spese per il personale delle Province e Citta Metropolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, comma 424,
della legge n. 190 del 23/12/2014 e dell'art. 5 del D.L. n. 78/2015, convertito, con modificazioni, nella L. n.
125/2015

TOTALE COMPONENTI ESCLUSE
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA
SPESE CORRENTI
RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRENTE (%)

MEDIA DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (VALORE ASSOL
-'ente rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini assc

Margine di spesa ancora sostenibile nel

\ DEL TRIENNIO 2011-2012-2013 (RAPPORTO SPESA PERSONALE/SPESA CORRE

te rispetta il vincolo relativo al contenumento della spesa di personale (in termini percent
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. 296/06 (oltre 1.000 abitan

Stanziamenti 2027 (da
previsione)

563.562,34

41.100,00

5.400,00

36.961,07

647.023,41

0,00

647.023,41

Stanziamenti 2027 (da
previsione)

72.733,08

12.517,37

0,00

5.000,00

400,00

0,00
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CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALI (ART. 33, COMMA 4, D.L. 34/2019 - D.P.C.M. 17/03/2020)

1) Individuazione dei valori soglia - art. 4, comma 1 e art. 6; tabelle 1 e 3

COMUNE DI MARCHENO
POPOLAZIONE 4183
FASCIA D
VALORE SOGLIA PIU' BASSO 27,20%
VALORE SOGLIA PIU' ALTO 31,20%
Tabella 1 (Valore Tabella 3 (Valore
Fascia Popolazione soglia piu basso) soglia piu alto)

a 0-999 29,50% 33,50%

b 1000-1999 28,60% 32,60%

c 2000-2999 27,60% 31,60%

d 3000-4999 27,20% 31,20%

e 5000-9999 26,90% 30,90%

f 10000-59999 27,00% 31,00%

g 60000-249999 27,60% 31,60%

h 250000-14999999 28,80% 32,80%

i 1500000> 25,30% 29,30%
2) Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti - art. 2
(esempio di calcolo partendo dai dati consuntivo 2023)

IMPORTI DEFINIZIONI

SPESA DI PERSONALE definizione art. 2,
RENDICONTO ANNO 2023 >76.929,79 comma 1, lett. a)
ENTRATE RENDICONTO ANNO
2023 3.242.183,21
ENTRATE RENDICONTO ANNO
2021 2.958.075,76 3.083.813,85 definizione art. 2,
ENTRATE RENDICONTO ANNO comma 1, lett. b)
2022 3.051.182,58
FCDE PREVISIONE ASSESTATA
ANNO 2022 40.775,00
RAPPORTO SPESA PERSONALE / ENTRATE CORRENTI 0,19
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3) Raffronto % Ente con valori soglia tabelle 1 e 3

(esempio di calcolo partendo dai dati consuntivo 2023)

Caso A: Comune con % al di sotto del valore soglia piu basso

RIFERIMENTO
IMPORTI D.P.C.M.
SPESA DI PERSONALE ANNO 2023 576.929,79
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 827.706,57 Art. 4, comma 2
INCREMENTO MASSIMO 250.776,78
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